Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 14 stycznia 2020 r.

UCHWALA NR 32/130/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Anna Adamczewska

8/ Radostaw Hrychorczuk

po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2019 roku uchwaty NR XV/165/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Sulejow dla oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, szkot
podstawowych oraz niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sulejow przez inne
niz Gmina Sulejéow osoby prawne lub fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 tj.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 tj.)
uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$§¢ Uchwaly NR XV/165/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 25 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Sulejow dla
oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, szkét podstawowych oraz
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sulejow przez inne niz Gmina Sulejow
osoby prawne lub fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystywania, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 1 w zw. art. 18 ust. 1 1
19 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 w zw. art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. 2017, poz. 2203 ze zm.; dalej: ustawa lub ustawa o
finansowaniu zadan o$wiatowych).

Uzasadnienie

Uchwata NR XV/165/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1irozliczania dotacji zbudzetu Gminy Sulejow dla oddzialow
przedszkolnych  zorganizowanych w szkotach podstawowych, szkoét podstawowych oraz
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sulejow przez inne niz Gmina Sulejow
osoby prawne lub fizyczne oraz trybu 1izakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystywania (dalej — Uchwata), wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 2 grudnia 2019 roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 19 grudnia
2019 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
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Analizg zgodnosci z prawem zapisow uchwaty NR XV/165/2019 nalezy poprzedzi¢ uwaga.
Kolegium zauwaza bowiem, ze zapisy uchwaty NR XV/165/2019 sa w swej istocie tozsame z
zapisami uchwaty NR XIII/133/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 25 wrze$nia 2019 r. w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Sulejow dla oddziatow
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, szkot podstawowych oraz
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sulejéw przez inne niz Gmina Sulejow
osoby prawne lub fizyczne oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystywania. Uchwata NR XIII/133/2019 byla przedmiotem badania Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 13 listopada 2019 roku. W zwigzku z stwierdzeniem niezgodno$ci powyzszej
uchwaty z prawem (tj. art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 1 w zw. art. 18 ust. 1 1 19 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 w
zw. art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych)
wydano rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty NR XI11/133/2019. Biorac pod
uwage powyzsze okoliczno$ci, tezy uzasadnienia niniejszej uchwaly s3 tozsame z tezami
uzasadnienia uchwaty NR 28/106/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia
13 listopada 2019 r.

Kolegium ponownie zauwaza wskazanie przez Rade Miejska w Sulejowie niewlasciwe] podstawy
prawnej Uchwaty badanej na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2019 r. Upowaznienie do wydania
Uchwaly zawarte jest w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o§wiatowych, a nie — jak wynika z Uchwaty NR XV/165/2019 — w art. 38 ust. 1 1
2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonujac analizy Uchwaly Kolegium zauwazyto, ze tytut Uchwaly oraz tres¢ § 1 Uchwaly
wskazywaly, Ze miata ona regulowaé, m.in. zakres kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania
dotacji przekazanych dla oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych,
szkot podstawowych oraz niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Sulejow
przez inne niz Gmina Sulejow osoby prawne lub fizyczne. Elementy zakresu kontroli zostaly zawarte
w § 12 ust. 2 zalacznika do Uchwaly, zgodnie z ktéorym kontrola obejmuje zgodnos¢ danych
wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji, w miesi¢cznej informacji o liczbie uczniow i w
rozliczeniach dotacji — na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, ilosci dowodoéw wptat
czesnego lub dokumentoéw zwalniajacych z tej oplaty i umdéw o nauczanie ucznidéw oraz
prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 80 ust. 3d
albo art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty — na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej. W
ocenie Kolegium powyzsze regulacje dotyczace zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania i
wykorzystania dotacji, ze wzgledu na wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego, naruszaja
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadah o§wiatowych. Na mocy przywotanego przepisu organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do ustalenia w drodze uchwaty
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych m owa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art.
32, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikéw zaje¢  rewalidacyjno-
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wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34
ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z powyzszego wynika, ze zakres kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania dotacji,
okreslony w § 12 ust. 2 zalacznika do Uchwaly oraz wskazany w § 1 i w tytule Uchwaly NR
XV/165/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie, nie powinien by¢ objety regulacja uchwaly
podejmowanej przez organ stanowigcy na podstawie upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy.
Zagadnienia te nie zostaty objete delegacja ustawowa zawarta w ww. przepisie prawa. Uregulowania
w tym zakresie ustawodawca zawarl natomiast w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Kolegium zauwazylo réwniez, ze w § 5 ust. 2-3, § 6 ust. 1-3 oraz § 7 ust. 1-4 zatacznika do Uchwaly
zawarte zostaty regulacje dotyczace wysokosci dotacji przystugujacych oddzialom przedszkolnym
zorganizowanym w szkotach podstawowych, szkotom podstawowym oraz niepublicznym
przedszkolom prowadzonym na terenie Gminy Sulejow przez inne niz Gmina Sulejow osoby prawne
lub fizyczne, wykraczajace poza zakres upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych. W art. 38 ust. 1 ustawy, ustawodawca upowaznil organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do wustalenia w drodze uchwaty kwestii
proceduralnych zwigzanych z udzielaniem oraz rozliczaniem dotacji, a nie okreslaniem jej
wysokosci. Kwestie dotyczace wysokosci dotacji zostaly uregulowane w przepisach ustawowych,
przy czym ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ wyrazenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ciach wyzszych niz wynikajace z
ustawy, ale wylacznie w zakresie okreslonym w art. 39 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Konkludujac zdaniem Kolegium okreslenie w uchwale rady gminy wysokosci dotacji, jako
wykraczajagce poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowi naruszenie art. 38 ust.l ustawy o
finansowaniu zadan o§wiatowych.

W § 5 ust. 1 zatacznika do Uchwaty okreslono wysokos$¢ dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny, ktore nie sg szkotami podstawowymi specjalnymi. Placowki te
— zgodnie z § 5 ust. 1 zatacznika do Uchwatly — byly uprawnione do otrzymywania na kazdego ucznia
przedszkolnego z budzetu gminy dotacji w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla
szk6t podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci rownej 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej otrzymywanej przez Gming Sulejow.

Powyzszy zapis nie tylko narusza art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (ze
wzgledu na przekroczenie zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 38 ust. 1 ustawy), ale rowniez
stanowi modyfikacj¢ art. 18 ust. 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Kolegium stwierdzito, Ze na mocy § 5 ust. 1 zalacznika do Uchwaty Rada Miejska w Sulejowie
dokonata zmiany ustawy poprzez zmniejszenie wysokosci dotacji udzielanej z budzetu gminy
naleznej szkotom podstawowym, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, ktére nie sg
szkotami podstawowymi specjalnymi. W $wietle § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaty placowki te
otrzymywac¢ maja na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny. Tymczasem w $wietle art. 19 ust. 1 ustawy niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej
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zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedaca szkota specjalng (jesli nie spelnia warunkow
okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy) otrzymuje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu
gminy dotacje w wysokos$ci roéwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, a prowadzone przez osoby prawne niebegdace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty podstawowe, w ktdrych
zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace szkotami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia
oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji
dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny (art. 18 ust. 1 ustawy).
Kolegium wskazuje, ze powyzsza modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest
niezgodna nie tylko z art. 38 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 1 art. 19 ust. 1 ustawy, ale rOwniez z
zasadami legislacji. Akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezacych do przepisow
wyzszego rzedu 1 nie moga by¢ sprzeczne z nimi (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia
16 marca 2001 r., sygn. akt NSA 385/99).

Dokonujac analizy przedmiotowej Uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo rowniez, ze w § 9 ust. 1
zatagcznika do Uchwaly Rada Miejska w Sulejowie okreslajac termin przekazywania dotacji
beneficjentom wskazata, Zze jest ona przekazywana w 12 czgdciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca na wskazany we wniosku rachunek bankowy podmiotu dotowanego, z tym zZe
dotacja za miesigc grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Kwestie dotyczace
terminow przekazywania dotacji sa uregulowane w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z nim dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1,
21 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
oswiatowe, lub zespotu szkét lub placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego; w przypadku dotacji, o ktorej mowa w art. 31
ust. 1, liczba czg$ci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesiecy, w ktorych prowadzony jest dany
kwalifikacyjny kurs zawodowy. Kolegium stwierdzilo, ze na mocy § 9 ust. 1 zalacznika do Uchwaly
Rada Miejska w Sulejowie dokonala zmiany ustawowego terminu przekazywania dotacji za miesiac
styczen; w $wietle § 9 ust. 1 zalgcznika do Uchwaly dotacja ta miata by¢ przekazana beneficjentom
do ostatniego dnia stycznia, a wigc do dnia 31 stycznia podczas, gdy z art. 34 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o§wiatowych wynika, ze powinna by¢ przekazana do dnia 20 stycznia.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w cato$ci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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