Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 17 stycznia 2020 r.

UCHWALA NR 32/125/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Anna Adamczewska

8/ Radostaw Hrychorczuk

po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2019 roku uchwaty nr XIII/132/19 Rady Gminy Szczercow z dnia
22 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dofinansowania do kosztow
inwestycji z zakresu budowy podtaczen budynkéw do systemu kanalizacyjnego w roku 2019-2020,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2019 1., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:
z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.) w zwigzku z art. 126 oraz 127 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) stwierdza niewazno$¢
uchwaty nr XII1/132/19 Rady Gminy Szczercow z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy podlaczen
budynkéw do systemu kanalizacyjnego w roku 2019-2020.

Uzasadnienie
W dniu 29 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata nr
XII1/132/19 Rady Gminy SzczercoOw z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu
udzielania dofinansowania do kosztow inwestycji z zakresu budowy podiaczen budynkoéw do
systemu kanalizacyjnego w roku 2019-2020 (dalej Uchwalta).

W toku badania Uchwaty na posiedzeniu w dniu 19 grudnia biezacego roku, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje:

W podstawie prawnej Uchwatly wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 41 ust. 1 1 art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2, 4 1 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska.
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W toku badania Uchwaty, Kolegium Izby ustalito, ze w § 2 ust. 4 zalacznika do Uchwaly
zobowigzano Beneficjenta koncowego do wptacenia wktadu wiasnego, w ciggu 14 dni od daty
podpisania umowy, a zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 uwarunkowano rozliczenie dotacji przez beneficjenta
koncowego, terminowa wplata na konto wskazane w umowie o udzielenie dotacji, kwoty naleznej z
tytulu udzialu wlasnego. Drugim warunkiem rozliczenia dotacji byto przedlozenie w ustalonym w
umowie o udzielenie dotacji terminie, umowy na odbior Sciekdw. Uchwata nie zawiera pelnej
regulacji trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji poprzez nieuregulowanie warunkow
realizacji zadania przez podmioty uprawnione do otrzymania dotacji oraz warunkow wyptaty dotacji
tym podmiotom, a takze nie zawiera regulacji w zakresie sposobu rozliczenia dotacji, w tym w
szczegOlnosci obowigzku przedlozenia przez beneficjentow dotacji dokumentéw zawierajacych
informacje o wysokosci poniesionych kosztéw oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji.

Z wyjasnien ztozonych przez Przedstawiciela Gminy Szczercéw wynika, ze jednostka podjeta
uchwate w celu skorzystania z dotacji udzielanej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na podstawie programu pod nazwa ,,Wykonanie podigczen
kanalizacyjnych”. Reprezentant Gminy Szczercow wskazal, ze powyzszy program jest skierowany
wytacznie do jednostek samorzadu terytorialnego i to one zobligowane sg do realizacji obowigzkoéw z
niego wynikajacych. Dodatkowo wskazal, ze zgodnie z tym programem wyptata dofinansowania
nastepuje na podstawie faktur 1 rachunkow wystawionych na jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z trescig art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, do zadan wtasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony S$rodowiska w zakresie okreslonym m.in. w art. 400a ust. 1 pkt 2
(przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wod). Gminy w zwiagzku z tym, moga dofinansowac koszty
realizowanych zadan poprzez udzielenie dotacji celowej zainteresowanym na podstawie z art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska rada gminy winna okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby, postanowienia badanej Uchwaly nie wypehiaja delegacji wynikajacej z
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, zgodnie z ktérym, finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisdbw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzZetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych, jak rowniez jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Udzielanie dotacji celowych reguluje art. 126 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
mi¢dzynarodowych, na dofinansowanie lub finansowanie zadan publicznych. Natomiast art. 127
ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi stanowi, iz: dotacje celowe s3 to S$rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Nieuregulowanie
warunkow realizacji zadania przez podmioty uprawnione do otrzymania dotacji oraz warunkoéw
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wyplaty dotacji tym podmiotom, a takze sposobu rozliczenia otrzymanej dotacji narusza w istotny
sposob art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony $rodowiska, ktéry zawiera obligatoryjne elementy
uchwatly, w tym tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacja i sposéb jej rozliczania. Brak
wskazanych elementow wynika z przyjetej formy sposobu dofinansowania (poprzez przekazanie
kwot dotacji, wraz ze zgromadzonymi wptatami wiasnymi mieszkancéw, na konto wykonawcy),
ktéra pozostaje w sprzeczno$ci z wskazanymi powyzej przepisami prawa. Dodatkowo wskazaé
nalezy, ze o ile regulacje dotyczace wielkosci wkladu wiasnego, ktory maja zapewni¢ podmioty
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji mieszcza si¢ w zakresie zasad udzielania dotacji, to
przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, jest
nalozenie obowigzku wplaty wkladu wilasnego przez takie podmioty jednostce samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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