Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w bdzi
dnia 20 grudnia 2019 .

UCHWALA NR 30/115/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 listopada 2019 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Y.ukasz Szczepanik 11/ Zofia Dolewka

5/ Magdalena Budziarek 12/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 2019 roku uchwaty NR X.70.2019 Rady Gminy Re¢czno z dnia 5
listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 listopada 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506 tj.) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 6m ust. la 1 1b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.2019.2010 tj.) stwierdza si¢
niewazno$¢ uchwaty NR X.70.2019 Rady Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata NR
X.70.2019 Rady Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (zwana
dalej — Uchwalg). W dniu 28 listopada biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzylo Uchwale,
zapraszajgc przedstawicieli jednostki na posiedzenie. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli w
posiedzeniu Kolegium.

W badanej uchwale w § 3 pkt 2 Gmina okreslita, ze ukfad informacji i powigzan miedzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
zostanie okre$lony w drodze publikacji w Centralnym Repozytorium Dokumentéw. Tym samym —
zdaniem Kolegium — nie doszto do okreslenia w uchwale uktadu informacji i powigzan zgodnie z
przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, co nie moze
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by¢ uznane za wypelienie normy wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w konsekwencji stanowi jej naruszenie.
Zgodnie z ww. przepisem Rada Gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego warunki i tryb sktadania
deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci ich format elektroniczny
oraz uktad informacji i powigzan migedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, sposéb ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W zataczniku do uchwaly NR X.70.2019 okre$lono wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorym w czgSci A zobowigzano sktadajacego
deklaracje do wuzasadnienia konieczno$ci ztozenia nowej deklaracji, korekty deklaracji lub
wyjasnienia przyczyny wygasni¢cia obowigzku. Kolegium Izby uznato, iz nalozenie na sktadajacego
deklaracje obowigzku uzasadnienia konieczno$ci zlozenia korekty deklaracji pozostaje w
sprzecznosci z art. 6m ust. la i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Z art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika,
ze deklaracja moze zawiera¢ wylacznie dane niezbedne do okre$lenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uzupetlieniem powyzej normy jest art. 6m ust. 1b wskazanej ustawy, w ktérym
ustawodawca okreslit dane ktéorych Rada gminy moze wymagaé okreslajac wzor deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosowanie do art. 6q ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, w tym art. 81 dotyczacy korekty deklaracji. Zgodnie z art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej
skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji. Ustawodawca z dniem 1
stycznia 2016 r. dokonat zmiany art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej poprzez zniesienie obowigzku
sktadania przez podatnika pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, ktére nalezalo dotaczy¢ do
korekty deklaracji. Skoro zatem przepis art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej nie wymaga juz zlozenia
przez podatnika wyjasnien przyczyn korygowania deklaracji, to tym samym zobowigzanie
sktadajacego deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
uzasadnienia koniecznos$ci zlozenia korekty deklaracji uzna¢ nalezy za naruszajace art. 6m ust. la i
Ib ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Ze wzgledu na sprzeczno$¢ uchwaty NR X.70.2019 Rady Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wiascicieli nieruchomosci, z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach, Kolegium Izby postanowito jak w
sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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