Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w bdzi
dnia 20 grudnia 2019 .

UCHWALA NR 30/114/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 listopada 2019 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Grazyna Kos

3/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Y.ukasz Szczepanik 11/ Zofia Dolewka

5/ Magdalena Budziarek 12/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 2019 roku uchwaty NR X.71.2019 Rady Gminy Re¢czno z dnia 5
listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cz¢s$¢ roku, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 7 listopada 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506 tj.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 6m ust. 1a i 1b oraz 6j ust. 3b ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2019.2010 tj.)
stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty NR X.71.2019 Rady Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata NR
X.71.2019 Rady Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢
roku (dalej: uchwata). W dniu 28 listopada biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwate,
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zapraszajac przedstawicieli jednostki na posiedzenie. Przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli w
posiedzeniu Kolegium.

samym — zdaniem Kolegium — nie doszto do okreslenia w uchwale ukladu informacji i powigzan
zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, co
stanowi naruszenie normy wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach). Zgodnie z ww. przepisem Rada Gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji jest zobowigzana okresli¢ w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkoéw komunikacji elektronicznej, w
szczegoOlnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z
przepisami o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, sposéb ich
przesytania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego,
ktorym powinny by¢ opatrzone.

W zataczniku do uchwaly NR X.71.2019 okreslono wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku. W czesci A pkt.2 zatacznika do uchwaly zobowigzano
sktadajacego deklaracje do uzasadnienia koniecznosci ztozenia zmiany deklaracji, korekty deklaracji
lub wyjasnienia przyczyny wygasni¢cia obowigzku.

Kolegium Izby uznato, iz nalozenie na sktadajacego deklaracje obowigzku uzasadnienia koniecznosci
ztozenia korekty deklaracji pozostaje w sprzeczno$ci z art. 6m ust. la i 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wynika, Zze deklaracja moze zawiera¢ wytacznie dane niezbgdne do
okreslenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uzupelnieniem powyzej normy jest art. 6m ust. 1b
wskazanej ustawy, w ktorym ustawodawca okreslit dane ktérych Rada gminy moze wymagaé
okreslajagc wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Stosowanie do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w tym art. 81 dotyczacy korekty deklaracji. Zgodnie z art.
81 § 2 Ordynacji podatkowej skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji. Ustawodawca z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonal zmiany art. 81 § 2 Ordynacji
podatkowej poprzez zniesienie obowigzku skladania przez podatnika pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty, ktore nalezato dotaczy¢ do korekty deklaracji. Skoro zatem przepis art. 81 § 2
Ordynacji podatkowe] nie wymaga juz ztozenia przez podatnika wyjasnien przyczyn korygowania
deklaracji, to tym samym zobowigzanie sktadajacego deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do uzasadnienia konieczno$ci ztozenia korekty deklaracji
uzna¢ nalezy za naruszajace art. 6m ust. la 1 1b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
w zw. z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Na marginesie nalezy doda¢, ze postuzenie si¢ przez Rade Gminy w czgsci A pkt 2 zatacznika do
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uchwaty terminem ,,..zmiany deklaracji...” w konteks$cie obowigzku uzasadnienia koniecznosci
ztozenia zmiany deklaracji, korekty deklaracji lub wyjasnienia przyczyn wygasnigcia obowigzku nie
znajduje oparcia w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy
Ordynacja podatkowa. Ustawodawca regulujac materi¢ deklaracji naklada obowigzek jej ztozenia na
okreslone podmioty w ustawowo okreslonych sytuacjach (np. obowigzek wtasciciela nieruchomosci
ztozenia deklaracji w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomos$ci odpadow
komunalnych — art. 6m. ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; obowigzek
ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - art. 6m ust. 2 o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach) oraz dopuszcza mozliwos¢ dokonania korekty uprzednio zlozonej deklaracji
(art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w zw. z art. 81 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa). Korekta deklaracji, o ktorej mowa w art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa
jest jej zmiang; pojecia zmiany deklaracji i korekty deklaracji mozna zatem uzna¢ za pojecia
tozsame. Tymczasem Rada Gminy Reczno w czesci A pkt 2 zatgcznika do uchwaly zobowigzata
sktadajacego deklaracje do uzasadnienia koniecznos$ci ztozenia m.in. zmiany deklaracji lub korekty
deklaracji. W ocenie Kolegium uzycie powyzszych zwrotow jest nie tylko nieprawidiowe z
powyzszych wzgledow ale rowniez skutkuje brakiem spdjnosci pomiedzy poszczegodlnymi czgsciami
zalgcznika do uchwaty. Zauwazy¢ bowiem nalezy brak zgodno$ci pomigdzy zapisami czgsci A pkt 2
zalagcznika do uchwaty zobowiazujacymi sktadajacego deklaracje do uzasadnienia koniecznosci
ztozenia zmiany deklaracji, korekty deklaracji lub wyjasnienia przyczyny wygasnigcia obowigzku
oraz zapisami czesci Al pkt 1 zalacznika do uchwaty w ktorej sktadajacy deklaracje ma obowigzek
wskaza¢ okoliczno$¢ powodujaca obowiazek ztozenia deklaracji wybierajac jedng z czterech pozycji:
pierwsza deklaracja, nowa deklaracja, wygasnigcie obowigzku oraz korekta deklaracji. Skoro
w czesci Al pkt 1 nie ma pozycji ,,zmiana deklaracji” to tym samym nie mozna naktada¢ obowigzku
uzasadnienia konieczno$ci ztozenia zmiany deklaracji.

Zdaniem Kolegium Izby przyjeta uchwata pozostaje rowniez w sprzecznosci z art. 6j ust. 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zgodnie ww. przepisem w przypadku nieruchomosci,
na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przeci¢tnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego
na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Tymczasem Rada Gminy
Reczno w czesci D zalgcznika do uchwaty okreslita sposob obliczenia wysokosci optaty dla
nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z zapisow tych wynika, ze roczng kwote¢ optaty oblicza si¢ mnozac
ryczattowag roczng stawke optaty od jednego domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe przez liczbe domkow letniskowych
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci. Powyzszy sposob obliczenia wysokosci optaty dla
nieruchomosci na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie odpowiada wymogom art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Z przepisu tego wynika bowiem ryczaltowa stawka optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktorej
wysokos$¢ ma okresli¢ rada gminy w drodze uchwaty.

Ze wzgledu na sprzeczno$¢ uchwaty NR X.71.2019 Rady Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 6m ust. la i 1b oraz 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Kolegium Izby postanowito jak w

sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezesa RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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