Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w bdzi
dnia 18 grudnia 2019 .

UCHWALA NR 29/110/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 listopada 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 12/ Grazyna Kos

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Zofia Dolewka

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Magdalena Budziarek 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 18 listopada 2019 r. Uchwaty Nr XII1/74/19 Rady Gminy Gluchéw z dnia 9
pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 22 pazdziernika 2019 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454; zm. Dz. U. z 2018 r. poz.
1629 oraz z 2019 r. poz. 730, poz. 1403 1 poz. 1579) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr
XI11/74/19 Rady Gminy Gluchéw z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w zakresie
Uchwatly Nr XIII/74/19 Rady Gminy Gluchéw z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty, zwanej dalej ,,uchwaly” — zawiadamiajac o posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy
Ghuchéw. Upowaznieni przedstawiciele jednostki skorzystali z prawa uczestniczeniu w posiedzeniu
Kolegium.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:
Uchwata Rady Gminy Gluchéw Nr XIII/74/19 zostata podjeta w dniu 9 pazdziernika 2019 r., tym

samym przedmiotowa uchwala powinna uwzglednia¢ zmiany przepisow dotyczace optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére weszty w zycie z dniem 6 wrze$nia 2019 r. z mocy
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ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579).

Rada Gminy Gluchéw w oparciu o delegacj¢ wynikajaca z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w przedmiotowej uchwale dokonata wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gluchow w taki sposob, ze w
przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, wysoko$¢ optaty stanowi iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 18,00 ztotych miesigcznie od jednej osoby zamieszkujacej
dang nieruchomo$¢. Natomiast w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie wypetia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, Rada ustalita podwyzszong stawke optaty
[powinno by¢: stawke optaty podwyzszonej] w wysokosci 36,00 ztotych od jednego mieszkanca, za
kazdy miesigc niewypelniania obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny (§ 11 § 2 ust. 1
oraz ust. 2 uchwaty).

Mocg ustawy nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r. do art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zostat dodany ust. 4a, ktéry stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty,
zwalnia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Powolujac si¢ na upowaznienie z art. 6k ust. 4a Rada Gminy Gluchéw w § 3 uchwaty postanowita, ze
»Ustala si¢ zwolnienie z czgéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy zagospodarowuja
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostownikach przydomowych w wysokosci 0,50 zt
miesi¢cznie od jednego mieszkanca”.

Z tak sformulowanego postanowienia § 3 uchwaly wynika, ze Rada Gminy Gluchéw przyjeta

rozwiazanie polegajace na tym, ze zwolnienie bedzie obliczane nie od oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, a od stawki tej optaty. Wprawdzie w czesci poczatkowej § 3 jest mowa o

»Zwolnieniu z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, ale w czg¢$ci koncowej jest
mowa o ,,wysokosci 0,50 zt miesi¢cznie od jednego mieszkanca”. W istocie wigc Rada Gminy
Ghuchéw - zamiast zwolni¢ w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciela
nieruchomos$ci - obnizyla stawke tej optaty za kazdego mieszkanca zamieszkujgcego dang
nieruchomo$¢. Tymczasem upowaznienie dla rady gminy zawarte w art. 6k ust. 4a ustawy o

utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach obejmuje zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, a nie zwolnienie z czg$ci stawki tej optaty (obnizenie stawki).

Realizujac upowaznienie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada
gminy musi mie¢ na wzgledzie to, ze ustawodawca rozrdznia optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 stawke tej optaty. Rada Gminy Gluchow w § 1 uchwaly dokonata wyboru metody
ustalenia optaty wskazanej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
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gminach, czyli iloczynu liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty
w wysokos$ci 18 ztotych miesigcznie za mieszkanca. Ze wzgledu na wybor tej metody zwolnienie w
czesci z optlaty, o jakim jest mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

ominach, powinno bylo odnosi¢ sie do iloczynu (wyniku mnozenia) liczby mieszkancoOw

zamieszkujacych nieruchomos$ci zabudowane budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérych
wiasciciele kompostujg bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
1 ustalonej przez Rade stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z przedstawionych przyczyn Kolegium Izby uznato § 3 uchwaty Rady Gminy Gluchéw za sprzeczny
z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby dopatrzyto si¢ naruszenia prawa rowniez w § 4 ust. 1 12 badanej uchwaty.
W § 4 ust. 1 Rada ustalita ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla

nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 126,00 zt. za rok, za domek letniskowy lub inng

nieruchomo$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 4 ust. 2 Rada ustalita stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci 252 zt za rok, za domek
letniskowy lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-rekreacyjno-wypoczynkowe.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach z dnia 19 lipca 2019 r. nadata
przepisowi art. 6j ust. 3b nowe brzmienie, zgodnie z ktorym w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczatltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzszg niz 10% przeci¢tnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogblem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W aktualnym stanie prawnym ryczaltowa
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwalana przez rad¢ gminy w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy odnosi si¢ do nieruchomos$ci, na ktorej

znajduje si¢ domek letniskowy, a nie do domku letniskowego. W konsekwencji takze stawka optaty
podwyzszonej okreslana na podstawie art. 6k ust. 3 w zw. z art. 6] ust. 3b odnosi si¢ do
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, a nie do domku letniskowego.

Z § 4 ust. 1 1 ust. 2 uchwaty wynika natomiast, ze Rada Gminy Gtuchéw ustalita ryczalttowa stawke
optaty 1 odpowiednio stawke optaty podwyzszonej ,,za domek letniskowy”, a nie od nieruchomosci,
na ktoérej znajduje si¢ taki domek. Jezeli na nieruchomosci znajduje si¢ wiecej niz jeden domek
letniskowy, to wiasciciel nieruchomosci musiatby — stosujac si¢ do tych postanowien uchwaty —
uiszcza¢ dwukrotno$¢ ryczattowej stawki optaty albo jej wielokrotnos¢, w zaleznosci od liczby
domkow letniskowych. Przyjeta zatem przez Radg regulacja w § 4 ust. 1 1 ust. 2 uchwaly stanowi
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wykroczenie poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Odnoszac si¢ do postanowien uchwaty dotyczacych jej wejscia w zycie Kolegium Izby zaznacza, ze
redagujac przedmiotowe postanowienie organy gminy (na etapie opracowania projektu uchwaty, jak i
na etapie jego uchwalania) winny kierowa¢ si¢ zasadami techniki prawodawczej okreslonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 283 ), a w szczegolnosci uwzgledni¢ tres¢ § 45 ust.1
zalacznika do rozporzadzenia, okreslajagcego brzmienie przepisdOw o wejsciu w zycie, ktérych
prawidtowe zastosowanie pozwoli na odzwierciedlenie intencji uchwalodawcy i1 zapewnienie
przejrzystosci regulacji dla adresatow uchwaly. Jednoczesnie Kolegium Izby przypomina, ze
zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1523) akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie 14
dni od dnia ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dtuzszy.

Ze wzgledu na uznanie, ze uchwata Rady Gminy Gluchéw Nr XIII/74/19 z dnia 9 pazdziernika
2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki jest sprzeczna z art. 6k ust. 4a oraz art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaty.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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