Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR 27/102/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 4 listopada 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 4 listopada 2019 roku uchwaly nr X/69/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia
26 wrzesnia 2019 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 3 pazdziernika 2019 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6m ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 2010) stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr X/69/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia 26
wrzesnia 2019 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynegta uchwata nr
X/69/2019 Rady Gminy Rozprza z dnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci (zwana dalej — uchwatq).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto wyzej wskazang uchwate na
posiedzeniu w dniu 4 listopada 2019 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy.

W toku badania uchwaty Kolegium zwazylo, co nastgpuje:

Uchwata Rady Gminy Rozprza Nr X/69/2019 zostata podjeta w dniu 26 wrze$nia 2019 roku na
podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
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gminach, tym samym przedmiotowa uchwata powinna uwzglednia¢ zmiany przepisOw dotyczace
opat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére weszty w zycie z dniem 6 wrzes$nia 2019
roku z mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579).

W Zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami (dotyczacy nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy).

Z tresci powyzszej deklaracji wynika, ze dopuszczono zbieranie odpadow w sposob selektywny oraz
nieselektywny (zmieszany). Ponadto w objasnianiach dotyczacych sposobu wypehienia deklaracji w
punkcie 2 wskazano, iz: W przypadku wyboru metody nieselektywnego zbierania odpadow
komunalnych nalezy wybrac stawke wyzszq, a przy wyborze selektywnego zbierania odpadow nalezy
wybrac stawke podstawowqg”. W ocenie Kolegium, regulacja zawarta w deklaracji nie uwzglednia
wprowadzonej nowelizacjg ustawy nowego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach, ktéry naktada na wiascicieli nieruchomosci bezwzgledny obowigzek
zbierania odpadow komunalnych powstatych na terenie nieruchomosci w sposéb selektywny.
Ustawowe doprecyzowanie powyzszego obowigzku w ocenie Kolegium Izby wyklucza mozliwos¢
zadeklarowania przez wtlasciciela nieruchomosci (rozumianego zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4
wskazanej ustawy), 1z odpady komunalne powstate na terenie nieruchomosci bgda zbierane w sposob
nieselektywny (zmieszany).

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 6m ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w
deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel
nieruchomos$ci jest obowigzany zlozy¢é nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca

nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana. Rada Gminy Rozprza ustalajac wzor

deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, w zakresie terminu sktadania deklaracji,
zapisata w zdaniu drugim, iz: ,,w ferminie 14 dni od wystgpienia zmiany danych okreslonych w
poprzednio ztozonej deklaracji” tj. przeniesiono do deklaracji norme¢ derogowang z obrotu prawnego
z dniem 6 wrze$nia 2019 roku.

W zwigzku z powyzszym zdaniem Kolegium Izby, uchwata rady gminy podjeta na podstawie stanu
prawnego nieobowigzujacego w dniu jej uchwalenia, narusza prawo w stopniu skutkujacym
niewaznoscig uchwaty.

Odnoszac si¢ do postanowien uchwaty dotyczacych jej wejscia w zycie Kolegium Izby zaznacza, ze
redagujac przedmiotowe postanowienie organy gminy (na etapie opracowania projektu uchwaty, jak i
na etapie jego uchwalania) winny kierowac si¢ zasadami techniki prawodawczej okre§lonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ), a w szczeg6lnosci uwzglednié tres¢ § 45 ust. 1
zalacznika do rozporzadzenia, okreslajacego brzmienie przepisow o wejsciu w zycie, ktorych
prawidlowe zastosowanie pozwoli na odzwierciedlenie intencji uchwatodawcy i1 zapewnienie
przejrzystosci regulacji dla adresatéw uchwaty. Jednoczesnie Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie
z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1523) akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
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obowigzujace, oglaszane w dziennikachurzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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