Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 4 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR 27/101/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 4 listopada 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2019 r. uchwaty nr XIV/92/19 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia
30 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXII/142/16 Rady Gminy i Miasta Blaszki z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawki optaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 pazdziernika
2019 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z
pozn.zm.)

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach ( tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 z
pézniejszymi zmianami ) oraz art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1461)
stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XIV/92/19 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 30 wrze$nia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI1/142/16 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 29 czerwca
2016 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
oplaty.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Btaszkach Nr X1V/92/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXI1/142/16 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 29 czerwca 2016r. w sprawie
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty zostala
dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 paZzdziernika 2019 r. Kolegium Izby
wszczelo postepowanie nadzorcze w stosunku do tej uchwaly, zawiadamiajgc o posiedzeniu
jednostke samorzadowg. W posiedzeniu Kolegium, ktére odbyto si¢ w dniu 4 listopada 2019 r.
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
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W podjetej uchwale Rada Miejska w Btaszkach w § 1 pkt 2 uchwaly ustalita stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny w
wysokosci 26,00 zt za miesigc od jednego mieszkanca.

Majac na wzgledzie, iz uchwala zostata podjeta w dniu 30 wrzesnia 2019 r., Kolegium Izby badajac
jej zgodno$¢ z prawem wzigto pod uwage przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach obowigzujace od dnia 6 wrzesnia 2019 r. w wyniku nowelizacji ustawg z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zmianie ustawy o czystosci i1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1579). Znowelizowana ustawa nie przewiduje optaty za odpady, ktére nie sa zbierane i
odbierane w sposob selektywny i nie daje radzie gminy umocowania do ustalenia stawek takiej
optaty. Zgodnie z art. 6k ust. 2a ustawy rada gminy ustala stawki optat za odpady komunalne
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. Natomiast w $wietle art. 6k ust. 3 ustawy rada gminy
okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli witasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob selektywny,
wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy. Ponadto w przepisach ustawy dodano art. 6ka, ktoéry wprowadza sankcje

za nieprzestrzeganie obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o czystosci 1 porzadku oraz
niektdrych innych ustaw naklada na rad¢ gminy obowigzek dostosowania uchwal wydanych przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisOw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg z dnia 19 lipca 2019 r., w
terminie 12 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy zmieniajacej z dnia 19 lipca 2019 r. W ocenie
Kolegium Izby przepis ten ma zastosowanie wytacznie do uchwat, ktére zostaty podjete 1 weszty w
zycie przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej z dnia 19 lipca 2019 r., czyli przed dniem 6
wrzesnia 2019 r.; tylko takie uchwaly zachowuja moc w okresie przejsciowym 12 miesigcy 1
podlegaja dostosowaniu do nowego stanu prawnego. Artykut 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej nie daje
umocowania radzie gminy do podejmowania w okresie przejsciowym uchwat na podstawie prawa
dotychczasowego. Uchwata Rady Miejskiej w Btaszkach bedaca przedmiotem rozstrzygnigcia
nadzorczego zostala podjeta w dniu 30 wrzesnia 2019 r., a zatem powinna pozostawa¢ w zgodzie z

uregulowaniami wprowadzonymi ustawg zmieniajaca z dnia 19 lipca 2019 r.

Kolegium Izby uznato, Ze ustalenie przez Rad¢ Miejska w Btlaszkach stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
zamiast okreslenia stawek optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, narusza art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a 1 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w brzmieniu nadanym ustawa ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw.

W § 4 uchwaty postanowiono, ze: ,,uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego z mocg obowigzujaca od 1 pazdziernika 2019r.”.
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Takim postanowieniem, w ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Btaszkach naruszyta art. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Uchwata Rady Miejskiej w Btaszkach zostata podjeta w dniu
30 wrzesnia 2019 r., a opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.odzkiego w dniu 9
pazdziernika 2019 r. pod pozycja nr 5388. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych uchwata ta powinna wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dniu od dnia jego ogloszenia, czyli w dniu 23 pazdziernika 2019 r. W tej sytuacji
regulacja zawarta w koncowej czesci § 4 uchwaly o tresci ,,z moca obowigzujaca od dnia 1
pazdziernika 2019 r.” nadano badanej uchwale moc wsteczng.

Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko ,,jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. W $wietle orzecznictwa
sadowego (np. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. II FSK 1272/09) aktom prawa
miejscowego naktadajacym obowiazki lub zwigkszajacym rozmiar obowigzkéw nie wolno nadawaé
wstecznej mocy obowigzujacej, a uchwata Rady Miejskiej w Btaszkach jest tego rodzaju aktem. W §
1 pkt 1 uchwaly ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, jezeli odpady komunalne sg zbierane i
odbierane w sposob selektywny w wysokosci 13,00 zt za miesigc od jednego mieszkanca, w sytuacji
gdy dotychczasowa stawka wynikajaca z § 2 pkt 1 uchwaly nr XXII/142/16 Rady Gminy i Miasta
Btaszki z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz stawki optaty wynosita 7,90 zt.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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