Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 27 listopada 2019 .

UCHWALA NR 26/99/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 28 pazdziernika 2019 roku uchwaty nr XII/89/2019 Rady Miejskiej w
Wieruszowie z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu na
terenie Gminy Wieruszow, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 4
pazdziernika 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XI1/89/2019 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 wrze$nia
2019 r. w sprawie warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Wieruszow, z
powodu naruszenia prawa, tj. art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz.1468 ze zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 ze zm.)

Uzasadnienie
Uchwata nr XI1/89/2019 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie
warunkow 1 trybu wspierania rozwoju sportu na terenie Gminy Wieruszow, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 4 pazdziernika 2019 roku i zbadana zostata przez Kolegium
Izby na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2019 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli
przedstawiciele jednostki.

Rada Miejska w Wieruszowie uchwatg z dnia 4 pazdziernika 2019 roku, dzialajgc m.in. na podstawie
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych ustalita warunki i tryb finansowania zadan w zakresie rozwoju sportu.
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Zgodnie z art. 27 ust.] ustawy o sporcie tworzenie warunkow (w tym organizacyjnych),
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Realizujac to zadanie wlasne organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajac na
podstawie ust. 2 tegoz artykutu, moze okresli¢ w drodze uchwaty warunki i tryb finansowania
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnac.
Natomiast w mys$l art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy dziatajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagniecia zysku moze otrzymac dotacje
celowg z budzetu jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i1 niedzialajacych w celu
osiaggnigcia zysku.

Majac na wzgledzie ww. przepisy prawa, zdaniem Kolegium RIO w todzi, w przypadku gdy
jednostka samorzadu terytorialnego chce finansowa¢ zadanie wlasne w zakresie sportu przez
udzielanie dotacji klubom dzialajacym na jej obszarze a jednocze$nie niedzialajacym w celu
osiggnigcia zysku, powinna w podjetej uchwale zaréwno okresli¢ (w oparciu o art. 27 ust.2 ustawy o
sporcie) cele publiczne z zakresu sportu, warunki 1 tryb finansowania zadania, a takze (w oparciu o
art. 221 ust4 ustawy o finansach publicznych) sposéb rozliczenia dotacji 1 sposob kontroli
wykonywania zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji 1
jej rozliczenia.

W mysl § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaty dotacje dla klubow sportowych udzielane sg na podstawie
wniosku o dofinansowanie zadania realizowanego przez klub. Zgodnie natomiast z § 5 ust. 4
uchwaty, wzor wniosku o udzielenie dotacji, okresli Burmistrz w drodze zarzadzenia. Ponadto w § 5
ust. 5 Rada Miejska w Wieruszowie postanowita, ze ,,szczegdtowe zasady przyznania dotacji
realizacji zadania publicznego okres§li Burmistrz w zarzadzeniu o naborze wnioskow podanym do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j”.

Przywotany wyzej art. 27 ust 2 ustawy o sporcie zawiera delegacj¢ dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania. Organ ten
natomiast nie jest uprawniony do przekazania organowi wykonawczemu gminy (w tym przypadku
Burmistrzowi Wieruszowa) swoich, wynikajacych z przywotanego przepisu ustawy, kompetencji do
okreslenia wzoru wniosku o dotacje, stanowigcego element trybu postgpowania o udzielenie dotacji,
jak rowniez kompetencji do okreslenia warunkdw, czy tez zasad na jakich udzielane bgda dotacje na
realizacj¢ zadan z zakresu sportu. Wskazanym dzialaniem Rada Miejska naruszyta przepis art. 27 ust.
2 ustawy o sporcie. Podejmujac uchwate w sprawie warunkéw i trybu wspierania rozwoju sportu to
organ stanowigcy winien okre§li¢ w niej warunki i tryb finansowania zadah podlegajacych
dofinansowaniu w formie dotacji.

W § 8 ust. 5 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze wzory sprawozdan stuzacych rozliczeniu
dotacji okresli zarzadzeniem Burmistrz. Ponadto w § 8 ust. 7 uchwaty postanowiono, ze organ
wykonawczy ureguluje w drodze zarzadzenia zasady kontroli udzielonych dotacji. Zakres
kompetencji organu stanowigcego do wprowadzania przedmiotowych regulacji wynika z art. 221 ust.
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4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla sposob rozliczenia dotacji i sposob kontroli wykonywania zadania, majac na
uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i1 jej rozliczenia. Wskazany w
zdaniu poprzednim przepis upowazniajac organ stanowigcy do okreslenia sposobu rozliczenia dotacji
i sposobu kontroli wykonywania zadania nie upowaznia go do przekazania tych kompetencji
organowi wykonawczemu. Organowi stanowigcemu nie wolno zatem udzieli¢ subdelegacji na rzecz
organu wykonawczego przez przeniesienie na ten ostatni organ kompetencji do uregulowania
zarzadzeniem okre$lonych kwestii dotyczacych zagadnien wspomnianych w art. 221 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium uznalo, Ze postanowienia zawarte
w § 8 ust. 517 uchwaty podjetej przez Rade Miejska w Wieruszowie naruszajg art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Kolegium zwraca ponadto uwage, ze przedmiotowa uchwata nie spetnia
wymagan stawianych przez ww. przepis prawa w zakresie zapewnienia jawnos$ci rozliczenia dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentenc;ji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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