Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 19 listopada 2019 .

UCHWALA NR 25/94/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 11/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 12/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 13/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 14/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 15/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 17/ Anna Adamczewska

9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 24 pazdziernika 2019 r. Uchwaly Nr XI1/68/2019 Rady Gminy Boliméw z
dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 27 wrze$nia 2019 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 561 ze zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
500).
uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454; zm. Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r.
poz. 730, poz. 1403 i poz. 1579) stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr XII/68/2019 Rady Gminy
Boliméw z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze w zakresie
Uchwaty Nr XII/68/2019 Rady Gminy Boliméw z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty, zwanej dalej ,,uchwalg” - zapraszajac na posiedzenie Kolegium przedstawicieli Gminy
Bolimow. Upowaznieni przedstawiciele jednostki skorzystali z prawa uczestniczeniu w posiedzeniu
Kolegium i ztozenia wyjasnien do nadzorowanej uchwaty.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty, Kolegium ustalito, co nastepuje:

Uchwata Rady Gminy Bolimow Nr XI1/68/2019 zostata podjeta w dniu 23 wrzesnia 2019 roku 1
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego 14 pazdziernika 2019 roku pod
pozycja 5444, tym samym przedmiotowa uchwala powinna uwzglednia¢ zmiany przepiséw
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dotyczace opat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére weszty w zycie z dniem 6
wrzesnia 2019 roku z mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579).

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Boliméw dokonata metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci na ktérej zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty ustalonej w § 2 1 § 3 uchwaty.

Z tres$ci uchwaty wynika, ze w § 2 ustalono podstawowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od osoby zamieszkujacej dang nieruchomo$¢ w wysokosci 18,00 zt, jezeli odpady sa
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. Natomiast w § 3 ustalono podwyzszong stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos$¢ w wysokosci
36,00 zt, jezeli odpady nie sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny.

W ocenie Kolegium, regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaly nie uwzglednia wprowadzonej
nowelizacjg ustawy nowego brzmienia art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach. Nowelizacja bowiem zmienita art. 6k ust. 3, ktory obecnie zawiera bezwzgledng dyrektywe
dla rady gminy do okreslenia wyzszych stawek, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypeinia
obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob selektywny, wysokoSci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ 1 nie wyzsze] niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo 6j ust. 3b ustawy.

Wprowadzona zmiana jest wyrazem woli ustawodawcy, ktory w ten sposéb potwierdza, ze
selektywne zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych jest obowigzkowe, a podwyzszona stawka
jest swoista sankcja (karg) za naruszenie tego obowigzku. Takie podej$cie znajduje potwierdzenie
w przepisach art. 6ka ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktory wprowadza
sankcje za nieprzestrzeganie przepisu dotyczacego obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Zgodnie z nim, w przypadku niedopelnienia przez wtlasciciela nieruchomosci
obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne
przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci. Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta na podstawie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 art. 6ka ustawy, wszczyna
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
nastgpnie w drodze decyzji okresla wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
miesigc lub miesiace, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b (domki
letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane w celach rekreacyjno-wypoczynkowych), za rok
w ktorym nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac
wysokos¢ optaty podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 6k ust.3.

Innymi stowy znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje

oplaty za odpady zbierane i odbierane w sposob nieselektywny, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci
wyboru sposobu gromadzenia odpadéw w inny sposob niz selektywny.
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Postanowienia Rady Gminy Bolimow zawarte w § 2 1 3 badanej uchwaty wskazuja, ze Rada
wprowadzita stawke w wysokosci 18,00 zi, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny (§ 2) 1 36,00 z1, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny (§ 3), co
moze wskazywa¢ na mozliwo$§¢ wyboru migdzy jedng stawka a druga, tymczasem w $wietle
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach taka alternatywna mozliwos¢
wyboru stawki nie istnieje, tym samym tak skonstruowana regulacja badanej uchwaly moze
wprowadza¢ w blad osoby zobowigzane do jej stosowania.

Podkresli¢ nalezy, Zze postanowienia zawarte w uchwale powinny by¢ spojne, precyzyjne i czytelne,
aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych oraz powinny zawiera¢ legalne sformutowania
wynikajace z powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa, w rozpatrywanym przypadku
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przedmiotowa uchwala powinna zatem uwzglednia¢ wymoég ustawy i1 zawiera¢ odpowiednie
postanowienia, z ktorych bedzie wynikalo, ze podwyzszona stawka optaty dotyczy wylacznie
sytuacji, w ktorej wiasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny (...). W badanej uchwale nie zamieszczono uregulowan w tym
zakresie zardbwno w czg¢$ci normatywnej, jak 1 jej uzasadnieniu, co oznacza, ze przepis ustawy
wyrazony w art. 6k ust. 3 nie znalazt odzwierciedlenia w postanowieniach Rady Gminy Bolimow.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢, ze uchwala Rady Gminy Bolimow
Nr XI1/68/2019 z dnia 23 wrzesnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Odnoszac sie do postanowien uchwaty dotyczacych jej wejscia w zycie Kolegium Izby zaznacza, ze
redagujac przedmiotowe postanowienie organy gminy (na etapie opracowania projektu uchwaty, jak i
na etapie jego uchwalania) winny kierowac si¢ zasadami techniki prawodawczej okre§lonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 283 ), a w szczegdlnosci uwzgledni¢ tres¢ § 45 ust.1
zalacznika do rozporzadzenia, okreslajacego brzmienie przepisOw o wejSciu w zycie, ktérych
prawidlowe zastosowanie pozwoli na odzwierciedlenie intencji uchwatodawcy 1 zapewnienie
przejrzystosci regulacji dla adresatow uchwaly. Jednoczesnie Kolegium Izby przypomina, Ze
zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1523) akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w Zycie po uptywie 14

dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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