Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 14 sierpnia 2019 r.

UCHWALA NR 19/85/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 sierpnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Iwona Kopczynska 10/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 11/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa

po rozpatrzeniu w dniu 2 sierpnia 2018 roku uchwaly nr X/50/2019 Rady Gminy Daszyna z dnia 27
czerwca 2019 r. w sprawie absolutorium za rok 2018 dla Wojta Gminy Daszyna, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 roku, poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr X/50/2019 Rady Gminy Daszyna z dnia 27 czerwca 2019 r. w
sprawie absolutorium za rok 2018 dla Wojta Gminy Daszyna, z powodu jej podjecia bez podstawy
prawne;j.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2019 roku Rada Gminy Daszyna po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy za 2018 rok podjeta uchwate o nieudzieleniu Wéjtowi Gminy Daszyna absolutorium
z tego tytutu. W dniu podejmowania przez Rade Gminy uchwaty absolutoryjnej w Gminie Daszyna
nie bylo organu wykonawczego w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, natomiast funkcje
organu wykonawczego od dnia 27 grudnia 2018 roku petnita osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministrow.

W  dochodzeniu do podjecia uchwaty Rada Gminy zachowata przewidziang prawem
procedurg, Komisja Rewizyjna ocenita wykonanie budzetu i wystapita z wnioskiem do Rady Gminy
o nieudzielenie absolutorium. Wniosek Komisji zostal zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwata nr V/161/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r.
Opiniujac wniosek Komisji Sktad Orzekajacy stwierdzit, Zze nie znajduje podstaw prawnych do
wystapienia przez Komisje Rewizyjng z wnioskiem do Rady Gminy w sprawie nieudzielenia
absolutorium osobie wykonujacej zadania i kompetencje Wojta Gminy Daszyna.

Na sesji plenarnej Rada Gminy rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok
oraz zapoznata si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej i opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej do wniosku. Pomimo przytoczonej WYyZe] opinii Sktadu
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Orzekajacego, Przewodniczgcy Rady Gminy poddat pod glosowanie wniosek Komisji Rewizyjnej o
nieudzielenie absolutorium wykonujagcemu zadania 1 kompetencje Wojta Gminy Daszyna.
Gtosowanie odbyto si¢ w sposdb jawny, wzietlo w nim udzial 14 radnych (ustawowy sktad — 15). Za
wnioskiem o udzielenie absolutorium opowiedziato si¢ 8 radnych, przeciw 2 radnych, wstrzymato si¢
od glosu 3 radnych (1 radny nie wzigl udzialu w  glosowaniu).  Sprawa
absolutorium zostata rozstrzygnieta, wniosek o nieudzielenie absolutorium wykonujagcemu zadania
1 kompetencje Wojta Gminy Daszyna uzyskat bowiem bezwzgledng wigkszos$¢ gloséw ustawowego
sktadu Rady.

Przystepujac do badania uchwaty Rady Gminy Daszyna w sprawie absolutorium za rok 2018 dla
Wojta Gminy Daszyna Kolegium przywotato art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wywodzaca si¢ z tego przepisu konstytucyjna
zasada legalizmu zakazuje domniemywania kompetencji organow wtadzy publicznej 1 nakazuje, by
wszelkie dziatania byly oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej. Zgodnie z art. 18 ust.
2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Przepis
ten koresponduje z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 869), w mysl ktoérego organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu (zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych ilekro¢ w przepisach jest mowa o zarzadzie rozumie si¢ przez to roéwniez
wojta, burmistrza i prezydenta miasta). Art. 28g ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze
w przypadku gdy przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu zadan 1 kompetencji wojta spowodowana
przez jedng z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, zaistnieje przed ztozeniem przez wojta
slubowania, zadania i kompetencje wojta przejmuje osoba, o ktorej mowa w art. 28h (w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 28g ust. 2, 3 1 3a, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody przekazany
niezwlocznie za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza
osobe, ktora przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wojta). Przepis ten, jak réwniez zaden
inny przepis ustawy o samorzadzie gminnym, nie tylko wprost nie przewiduje procedury
udzielania absolutorium osobie wykonujacej zadania i kompetencje wdjta gminy, lecz nie stanowi
tez, iz przepisy dotyczace absolutorium dla wojta stosuje si¢ odpowiednio do takiej osoby. Zatem na
gruncie ustawy o samorzadzie gminnym stosowanie instytucji absolutorium odnosi si¢ tylko do
organu wykonawczego gminy, a wi¢c organu, ktory wytoniony zostat w drodze wyboréw
bezposrednich 1 obdarzony mandatem przedstawicielskim. Argumentem przemawiajgcym za takim
stanowiskiem jest nadto regulacja art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem przewidziane
tym przepisem skutki nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu, w postaci podjecia
przez rade gminy uchwaty o odwotaniu w drodze referendum gminnego, majg zastosowanie tylko
do organu posiadajagcego mandat przedstawicielski, nie maja natomiast zastosowania do osoby
wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministrow do pelnienia funkcji organu wykonawczego w gminie.

Majac na wzgledzie powotane wyzej przepisy prawa oraz okoliczno$¢, ze w Gminie Daszyna w
chwili podejmowania uchwaty w sprawie absolutorium nie bylo organu wykonawczego w osobie
Wojta, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze okreslona przepisami ustawy o
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samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych instytucja absolutorium z tytulu
wykonania budzetu nie miata zastosowania do osoby wyznaczonej przez Premiera Rzeczpospolitej
Polskiej do wykonywania zadan i kompetencji Wojta.

Kolegium stwierdzito zatem, ze uchwata nr X/50/2019 Rady Gminy Daszyna z dnia 27 czerwca 2019
r. w sprawie absolutorium za rok 2018 dla Wojta Gminy Daszyna podjeta zostata bez podstawy
prawnej i niniejszym aktem nadzoru postanowito wyeliminowac ja z obrotu prawnego.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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