Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 12 sierpnia 2019 r.

UCHWALA NR 19/80/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 sierpnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Iwona Kopczynska 10/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 11/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa

po rozpoznaniu w dniu 2 sierpnia 2019 roku Uchwaly Nr X1/389/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkolom i placowkom prowadzonym
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne,
funkcjonujacym na terenie Miasta Lodzi, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, dziatajgc na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016r., poz. 561 ze zm.)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2019r., poz.506)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ w czesSci Uchwaty Nr X1/389/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji publicznym 1 niepublicznym przedszkolom,
innym formom wychowania przedszkolnego, szkolom 1 placowkom prowadzonym przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, funkcjonujacym na
terenie Miasta todzi, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 38 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U., poz. 2203 ze zm.), tj. w zakresie dotyczacym
postanowienia: ,,do 5 dnia miesigca, za ktory udzielana jest czes¢ dotacji przypadajgca za dany
miesigc, z tym ze w miesigcu grudniu do 4 grudnia”, zawartego w rubryce: ,, Termin sktadania” w
zalacznikach o nr 2, 3 1 4 okre$lajacych wzory informacji o faktycznej liczbie uczniow, wedtug stanu
na pierwszy roboczy dzien miesigca.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/389/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania dotacji publicznym 1 niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom i1 placowkom prowadzonym przez osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, funkcjonujagcym na terenie Miasta Lodzi, a takze
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (dalej — Uchwala),
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 lipca 2019 roku, a zbadana zostala
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przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 2019 roku. W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

W podstawie prawnej Uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 506) w zwiazku z art. 12 pkt 11 i
art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U.
z 2019r., poz 511), a takze art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U., poz. 2203 ze zm.).

Dokonujac analizy przedmiotowej Uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, iz w §4 ust. 3 Rada Miejska
w Lodzi uregulowata termin sktadania informacji o faktycznej liczbie uczniéw, wedhug stanu na
pierwszy roboczy dzien miesigca, postanawiajac ze informacje, podpisang przez organ prowadzacy
podmiot dotowany lub osob¢ upowazniong na pisSmie przez ten organ prowadzacy, sklada si¢ w
terminie do 6 dnia kazdego miesigca. Natomiast, w zatgczniku nr 2 do Uchwaly (okreslajacym wzor
informacji o faktycznej liczbie uczniow w przedszkolu lub w innej formie wychowania
przedszkolnego), w zalaczniku nr 3 (okreslajagcym wzor informacji o faktycznej liczbie uczniow w
szkole, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny i nauki, oraz o liczbie wychowankow w
placowce oswiatowej), a takze w zalaczniku nr 4 (stanowigcym wzor informacji o faktycznej liczbie
uczniow w szkole, w ktoérej nie jest realizowany obowigzek szkolny i1 nauki), w rubryce: ,, Termin
sktadania” postanowiono, ze informacj¢ o faktycznej liczbie uczniéw nalezy ztozy¢ do 5 dnia
miesigca, za ktory udzielana jest czg$¢ dotacji przypadajaca za dany miesigc, z tym ze w miesigcu
grudniu do 4 grudnia.

Postanowienie dotyczace terminu ztozenia informacji o faktycznej liczbie ucznidow, wedhug stanu na
pierwszy roboczy dzien miesigca, zawarte w ww. zalacznikach do Uchwaty jest sprzeczne z § 4 ust. 3
tej Uchwaty. Z tresci §4 ust. 3 wynika bowiem, ze taka informacj¢ nalezy ztozy¢ do 6 dnia danego
miesigca 1 termin ten dotyczy kazdego miesigca kalendarzowego w roku, takze miesigca grudnia. Z
kolei z postanowien ww. zalagcznikow wynika, ze ostatecznym terminem zlozenia informacji jest 5
dzien danego miesigca, a w przypadku grudnia — 4 dzien tego miesigca. Wobec powyzszego, w
ocenie Kolegium Izby, postanowienia przyj¢te w analizowanej Uchwale 1 w jej zatacznikach o nr 2, 3
1 4, dotyczace terminu ztozenia informacji o faktycznej liczbie uczniow naruszajg art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art.
15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich
pobrania 1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Z powolanego
przepisu wynika, ze obligatoryjnym elementem uchwaty organu stanowigcego, podj¢tej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 jest okreslenie terminu przekazania informacji o liczbie
uczniow. Regulacja przyjeta w § 4 ust. 3 badanej Uchwatly oraz w zalacznikach o nr 2, 3 1 4, poprzez
wzajemng sprzeczno$¢, nie okresla w sposob jednoznaczny terminu, do ktorego w danym miesigcu
nalezy ztozy¢ takg informacje. W zwiazku z tym, przyjete w Uchwale Rady Miejskiej w Lodzi oraz
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w jej zatacznikach postanowienia nie spetniaja wymogu wynikajgcego z art. 38 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych. Przy powyzszym Kolegium Izby podkresla, ze zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem sgdowym uchwaty podejmowane przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA (do
2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. SA/Gd 2949/94).

W toku posiedzenia Kolegium przedstawiciele Miasta wyjasnili, ze zamiarem Rady Miejskiej w
Lodzi bylo uregulowanie w badanej Uchwale ostatecznego terminu przekazania informacji o
faktycznej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, do 6 dnia kazdego
miesigca, ktory to termin wynika z § 4 ust. 3 Uchwaly. Podkreslono, ze zamiar taki dotyczyt
wszystkich miesiecy w roku, takze grudnia. Majac to na uwadze Kolegium Izby postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci analizowanej, tj. w zakresie dotyczacym postanowienia: ,,do 5 dnia
miesigca, za ktory udzielana jest czes¢ dotacji przypadajgca za dany miesigc, z tym Ze w miesigcu
grudniu do 4 grudnia”, zawartego w rubryce: ,, Termin sktadania” w zatacznikach o nr 2, 3 1 4
okreslajagcych wzory informacji o faktycznej liczbie uczniow, wedlug stanu na pierwszy roboczy
dzien miesigca.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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