Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 1 sierpnia 2019 .

UCHWALA NR 18/78/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 24 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Iwona Kopczynska 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Anna Kazmierczak 9/ Grazyna Kos

4/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Zofia Dolewka

6/ Magdalena Budziarek

Po rozpatrzeniu w dniu 24 lipca 2019 roku Uchwaly Nr X1/66/19 Rady Gminy Lowicz z dnia 28
czerwca 2019 roku w sprawie zaciagniecia kredytu, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 561
ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2019 r., poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

Kolegium Izby stwierdza niewaznos$¢ w czesci § 4 Uchwaty Nr X1/66/19 Rady Gminy Lowicz z dnia
28 czerwca 2019 roku w sprawie zaciagniecia kredytu, w zakresie zdania drugiego o brzmieniu:
»optata odsetek bedzie dokonywana kwartalnie od kwoty pobranego kredytu do ostatniego dnia
kazdego miesigca poczawszy od kwartatu, w ktorym nastgpi uruchomienie kredytu”, z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 262 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869) oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta Uchwala Nr
X1/66/2019 Rady Gminy Lowicz z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie zaciggni¢cia kredytu
(zwanej dalej Uchwatlg). Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2019 roku rozpatrzyto
badang Uchwatg, powiadamiajgc uprzednio przedstawicieli jednostki o terminie posiedzenia
Kolegium. Na posiedzenie nie przybyt przedstawiciel jednostki.

W badanej Uchwale Rada Gminy postanowila zaciggnaé kredyt dlugoterminowy w wysokosci
1.500.000 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu, w zwigzku z realizacja
zadania inwestycyjnego pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w potudniowo - wschodniej czgsci gminy
obejmujacej miejscowosci: Zielkowice, Placencja i Parma.

W § 4 Uchwaly uregulowano, ze ,, Sptata kredytu nastgpi w latach 2020 — 2025. Sptata odsetek
bedzie dokonywana kwartalnie od kwoty pobranego kredytu do ostatniego dnia kazdego miesigca
poczawszy od kwartatu, w ktorym nastapi uruchomienie kredytu. Srodki na sptate kredytu beda
zabezpieczone w budzetach lat, w ktorych przypada¢ beda splaty rat wraz z odsetkami. Sptata nastapi
z dochodow wiasnych gminy”.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, m.in.: w zakresie zaciggania
dhugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan woéjta gminy nalezy
wykonywanie budzetu gminy, art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz wojt kieruje
biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja na zewnatrz. Ponadto w art. 262 ust. 1 1 2 ustawy o
finansach publicznych ustawodawca postanowil, ze czynnos$ci prawnych polegajacych na zacigganiu
kredytow i pozyczek i innych zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych w gminie, dokonuje wojt
gminy.

Badaja Uchwate Kolegium Izby zwazylo co nastgpuje, budzet Gminy Lowicz uchwalony zostat
Uchwatag Rady Gminy Nr V/22/19 z dniu 19 stycznia 2019 roku, w trakcie roku Rada Gminy
dokonywata jego zmian. Na dzien badania Uchwaly obowigzywal budzet zmieniony Uchwatg Nr
X1/67/19 z dnia 28 czerwca 2019 roku, ktory ustalony zostat deficytem w wysokosci 7.465.385,25 zi,
jak zrodia jego sfinansowania wskazano: wolne $rodki, nadwyzke z lat ubieglych, pozyczke z
WFOSIGW i kredyt w wysokosci 1.500.000 zt. Zadanie inwestycyjne polegajace na budowie
kanalizacji sanitarnej w poludniowo - wschodniej cze$ci gminy obejmujacej miejscowosci:
Zielkowice, Placencja i Parma zaplanowane zostato do realizacji w zalaczniku zadan inwestycyjnych.
W podjetej Uchwale bedacej przedmiotem posiedzenia Kolegium, Rada Gminy wyrazita wole
zaciggniecia kredytu w wysokosci 1.500.000 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu, zatem zrealizowala kompetencje wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o
samorzadzie gminnym.

Kompetencje wojta gminy w zakresie realizacji budzetu wynikaja z art. 30 ust. 2 pkt 4, art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 262 ust. 1 1 2 ustawy 1 finansach publicznych. Realizujac budzet
organ wykonawczy gminy zobowigzany jest przestrzegaé przepisy regulujace sposdb zaciggania
przez gmine zobowigzan oraz dokonywania wydatkow, przy uwzglednieniu zasad wynikajacych z
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w tym zasady optymalnego doboru metody i srodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

W ocenie Kolegium Izby zamieszczenie w zdaniu drugim § 4 regulacji o brzmieniu ,,Sptata odsetek
bedzie dokonywana kwartalnie od kwoty pobranego kredytu do ostatniego dnia kazdego miesigca
poczawszy od kwartalu, w ktorym nastgpi uruchomienie kredytu”, stanowi nieuprawniong ingerencj¢
w kompetencje organu wykonawczego. Zatem powyzsza regulacja doprowadzita do naruszenia
cytowanych przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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