Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 16 lipca 2019 .

UCHWALA NR 17/75/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 15 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 11/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 12/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 13/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 14/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 15/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 17/ Anna Adamczewska

9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 15 lipca 2019 r. uchwaty nr XIV/71/19 Rady Gminy Ladzice z dnia 18
czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy %adzice,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 3 lipca 2019 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2018 1. poz. 799 z pdzn. zm. ) stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 9 zatacznika nr 1 do
uchwaly nr XIV/71/19 Rady Gminy Ladzice z dnia 18 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu

kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Ladzice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ladzice uchwatg nr XIV/71/19 uregulowata kwestie zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie podlaczen budynkoéw do zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy
Ladzicee. W § 9 =zalacznika nr 1 do uchwaly ,Regulamin udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie podlaczen budynkow do zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy
Ladzice z udziatem dofinansowania z Programu Priorytetowego Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi ,,Wykonanie podiaczen kanalizacyjnych” postanowiono,

ze koszty inwestycji beda kwalifikowane od daty ztozenia przez Gming¢ wniosku w Funduszu do dnia

podpisania przez Wnioskodawce umowy na odbidr Sciekow komunalnych. Jednoczesnie w
zatgczniku nr 2 do Regulaminu w pkt IV ,,O$wiadczenia” wprowadzono zapis zgodnie, z ktérym
,kosztami kwalifikowanymi do objecia dofinansowania s3a koszty zwigzane z realizowanym
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zadaniem, poniesione po dniu podpisania umowy z Gming tadzice o przyznanie dofinansowania...”.
Zapis § 9 Regulaminu pozostaje w oczywistej, zdaniem Kolegium Izby, sprzecznosci z trescig pkt IV
zalacznika nr 2 do Regulaminu.

Niezaleznie od tego stwierdzenia Kolegium Izby uznaje, ze § 9 Regulaminu pozostaje w sprzeczno$ci
z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w zwigzku z art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zwraca si¢ w tym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15, w ktorym Sad uznal, ze
nie ma mozliwo$ci dotowania §rodkami pieni¢znymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjne;.
Zgodnie z art. 126 ustawy dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych - przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza
cecha odrézniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, Zze podlegaja one
szczegolnym zasadom rozliczenia. W oparciu o art. 127 ust. 1 ustawy dotacje celowe sa to srodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, kosztow realizacji inwestycji. Art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz przepisy prawa finansowego (art. 250 ustawy o finansach publicznych) wymagaja,
aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu j.s.t. na podstawie umowy. W umowie trzeba w
szczegolnosci okreslic wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje sg przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia
dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej. Ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na
realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwié o realizacji zadania
publicznego. Przedmiotowa uchwata w § 9 zatacznika nr 1 dopuszcza mozliwo$¢ przyznania dotacji
na prace juz zrealizowane w okresie od daty ztozenia przez Gming wniosku w Funduszu
(Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi) na dofinansowanie
tego zadania, a wigc przed zawarciem umowy z wnioskodawca na udzielenie dotacji, czym
dopuszcza si¢ do naruszenia art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz nie sa
spelnione przymioty definicji dotacji celowej wynikajacej z powotanych wyzej przepisow ustawy o
finansach publicznych.

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewaznos$ci jedynie § 9 zatacznika nr 1 do uchwaty, wobec
brzmienia pkt IV zalacznika nr 2 do Regulaminu, pozwala stosowa¢ uchwale bez konfliktu z

przepisami prawa.

7 wyzej wymienionych powoddéw orzeczono jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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