Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 15 lipca 2019 r.

UCHWALA NR 16/71/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 lipca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Boguslaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpatrzeniu w dniu 5 lipca 2019 roku uchwaty nr 1X/45/2019 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31
maja 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019 —
2030, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w £odzi w dniu 7 czerwca 2019 roku, dzialajac
na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr 1X/45/2019 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31 maja 2019 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019 — 2030, z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869), z uwagi na nierealistyczne ustalenie dochodow budzetu
roku 2019 z tytulu dostarczania wody oraz paliw gazowych, a w konsekwencji nieprawidlowe
ustalenie poziomu deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata
uchwala nr 1X/45/2019 Rady Gminy w Daszynie z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019 — 2030, ktora zostala zbadana przez
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniach w dniach: 24 czerwca i 5
lipca 2019 roku.

W dniu 17 czerwca 2019 r. Gmina Daszyna przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
porozumienie z dnia 6 pazdziernika 2018 r. zawarte pomi¢dzy Gming Daszyna, a Garant-filter sp.
z 0.0. Dokument ten nie zawiera kontrasygnaty skarbnika. Dodatkowo Gmina wskazata, iz wydatki
objete wskazanym porozumieniem nie s3 ujete w wydatkach Gminy i przedsigwzigciu Inteligentne
sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna. W dniu 15 grudnia 2017 r. Gmina zawarla umowg z
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Garant-Filter GmbH na realizacj¢ zamdwienia pn. ,,Wykonanie w formule ,,zaprojektuj i wybudu;j”:
dokumentacji projektowej 1 robdt budowlanych dotyczacych: ,Elektrocieptowni opalanej stoma
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Daszyna””. Umowa przewiduje wynagrodzenie ryczattowe dla Wykonawcy w kwocie 49.641.545,34
zt. Termin zakonczenia zamdwienia zostat ustalony na 30 listopada 2019 r. Wskazane porozumienie
przewiduje zwickszenie wynagrodzenia Wykonawcy o rownowartos¢ kwoty 550.000,00 euro. Z
pisma Wojta Gminy Daszyna (osoby od dnia 27 grudnia 2018 r. wyznaczonej przez Prezesa Rady
Ministrow do wykonywania zadan i kompetencji Wojta Gminy Daszyna), przekazanego do Izby w
dniu 28 czerwca 2019 r. wynika, ze postanowienia zawarte w tymze porozumieniu nie byly i nie sg
realizowane. Art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 506) przewiduje dla czynnos$ci prawnych, ktore moga spowodowac powstanie
zobowigzan pieni¢znych wymog uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Jej brak powoduje
bezskuteczno$¢ dokonanej czynnosci prawnej. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na fakt, iz
porozumienie z dnia 6 pazdziernika 2018 r. aktualnie nie wywiera skutkoéw prawnych, Kolegium nie
dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w zakresie nie ujecia w ramach wydatkow 1 przedsiewzied

zobowigzan wynikajacych z tego porozumienia.

Kolegium ponadto zwrécito uwage, ze Gmina na 2019 rok zaplanowatla osiggnigcie dochodow z
tytulu dostarczania wody w wysokosci 4.510.200,00 zt oraz dochodow z tytutu dostarczania paliw
gazowych w wysokosci 2.983.309,90 zt. Wysokos¢ powyzszych dochodow zostala ustalona uchwata
nr IV/21/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Gminy Daszyna na lata 2019-2030. Wskaza¢ nalezy, ze ich wysoko$¢ zostata $cisle uzalezniona od
rozpoczecia dziatalno$ci przez zaklad nowego przedsigbiorcy Animex Foods K3 sp. z 0.0. oraz
stworzenia przez Gming infrastruktury technicznej (stacji uzdatniania wody). Objasnienia do
uchwaty nr IV/21/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019-2030, przewiduja uzyskanie z tytulu dostaw wody od
Animex Foods K3 sp. z 0.0. kwoty 4.140.000,00 zt (1.150.000 m3) w roku 2019, a w roku 2020, gdy
przedsigbiorca bedzie prowadzit dziatalnos¢ produkcyjng caty rok kwoty 6.696.000,00 zt (1.860.000
m3). W zakresie dostaw paliw gazowych zaplanowane zostalo uzyskanie od Animex Foods K3 sp. z
0.0. kwoty 2.533.766,40 zt (2.983.309,90 zt od wszystkich podmiotow) w roku 2019, a w roku 2020
kwoty 4.729.697,28 zt (4.904.040,78 zt od wszystkich podmiotéw). Relacje dochodow z roku 2019
do 2020 wskazuja, ze Gmina w zakresie mozliwosci ich uzyskania zaktadata rozpoczecie dziatalnosci
produkcyjnej przez Animex Foods K3 sp. z 0.0. na przelomie maja i czerwca 2019 r. Zgodnie z
wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy Daszyna podczas posiedzenia Kolegium w dniu 24
czerwca 2019 r. prognozowany termin rozpoczecia dziatalno$ci przez wskazanego wyzej
przedsigbiorce ulegt przesunigciu na Il potowa sierpnia br. Nadto z informacji przekazanych przez
Wojta Gminy Daszyna wynika, ze z uwagi na nieodpowiednie planowanie w minionych latach
zakresu rzeczowego inwestycji w infrastrukture wodociaggowa, przetargi w tym zakresie zostalty przez
Gming uniewaznione. Gmina posiada wigc techniczne mozliwosci dostaw wody w ilosci 50 m3/h
(podstawe¢ planowania stanowito okoto 200 m3/h), co przez okres 6 miesigcy pozwala na dostawy
wody do firmy Animex Foods K3 sp. z o.0. w ilosci 216.000 m3 1 osiggnigcie dochodow w
wysokosci 777.600,00 zt przy stawce 3,6 zt za 1 m3. Zgodnie z danymi zawartymi w piSmie Wojta
Gminy Daszyna, przekazanym do Izby faksem w dniu 5 lipca 2019 roku wstepne prognozy
dochodéw wynosza — z tytutu dostaw wody 672.000,00 zt, z tytulu dystrybucji gazu 706.721,14 zt.
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Powyzsze oznacza, ze nie jest mozliwe wykonanie przez Gming Daszyna dochodow z tytulu
dostarczania wody w wysokosci 4.510.200,00 zt oraz z tytulu dostarczania paliw gazowych w
wysokosci 2.983.309,90 zl. Organy Gminy Daszyna powinny mie¢ $wiadomos¢, Zze zapewnienie
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej spoczywa przede wszystkich na tych organach oraz,
ze na dzien 31 maja 2019 roku, w ktorym na podstawie uchwaty nr 1X/45/2019 dokonana zostata
zmiana wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2030, Gmina Daszyna nie ma mozliwosci
uzyskania przedmiotowych dochodéw w planowanej wysokosci. Tym samym przedlozony przez
organ wykonawczy projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, przyjety
nastepnie przez organ stanowigcy, powinien uwzgledniaé przytoczone okolicznosci oraz wprowadzac
w tym zakresie zmiany planu dochodéw, a w efekcie zmiany pozostalych wartosci budzetu 2019
roku, celem zapewnienia jego rownowagi.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; przychody 1 rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia; kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o
ktorej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty dlugu; kwoty wydatkéw biezacych i
majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o
ktorych mowa w ust. 3. Z przywotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku i lat nastepnych 1 powinna by¢ realistyczna, co
oznacza, ze ma opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zatozenia
W niej przyjete powinny zosta¢ uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zatozenia
prognostyczne Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna, dotyczace wyzej wskazanych
dochodow, nie pozwalajag na uznanie, ze przestanki wynikajagce z przywotanego przepisu zostaty
spetnione, tym samym cechuje je brak realistycznosci, co w konsekwencji prowadzi rowniez do
uznania za nierealistyczny poziom deficytu budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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