Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 15 lipca 2019 r.

UCHWALA NR 15/63/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI1
z dnia 24 czerwca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Anna Adamczewska

8/ Boguslaw Wenus

po rozpatrzeniu w dniu 24 czerwca 2019 roku uchwaty nr IX/58/2019 Rady Miejskiej w Koluszkach
z dnia 31 maja 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki na lata 2019 — 2031, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6
czerwca 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016
roku, poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr IX/58/2019 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 31 maja 2019 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019 —
2031, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust. 1 pkt. 1 1 3 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), z uwagi
na zaplanowanie dochodow z tytutu ogloszen zamieszczonych w tygodniku ,, Tydzien w Koluszkach”
oraz wplywow z tytutu sprzedazy tygodnika ,,Tydzieh w Koluszkach”, a w konsekwencji
nieprawidlowe ustalenie poziomu deficytu budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 6 czerwca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata
uchwala nr IX/58/2019 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 31 maja 2019 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019 — 2031, ktora zostata
zbadana przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 24
czerwca 2019 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Koluszki.
Skarbnik Gminy Koluszki zaprezentowata w toku posiedzenia ponizsze stanowisko.
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Wskazata, ze tygodnik ,,Tydzien w Koluszkach” wydawany jest w Gminie Koluszki na okoliczno$¢
realizacji przepisow wynikajacych z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw, ktérych blizsze okreslenie znajduje si¢ w art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Podniosta, iz z zawartego tam katalogu wilasnych zadan gminy z
dzialalnoscig wydawnicza bezspornie wigza si¢ zwlaszcza zadania w dziedzinie edukacji publicznej,
kultury, kultury fizycznej, wspierania i upowszechniania idei samorzadowej oraz promocji gminy.
Pani Skarbnik podkreslita, ze przedmiotowe czasopismo w Gminie Koluszki jest bardzo przydatnym
narzedziem wykonywania innych przepisow ustaw, w szczegdlnosci tych o jawnoS$ci dziatalnos$ci

organdw gminy.

Dalej Pani Skarbnik argumentowata, ze warunkiem prowadzenia przez gming dziatalnos$ci
wydawniczej w zakresie lokalnych srodkéw masowego przekazu jest jednak to, aby dziatalnos¢ ta nie
byla ustawowo zastrzezona na rzecz innych podmiotéw. Zwrocita uwage na tres¢ art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe stanowigcego, ze wydawcg prasy, ktorej pojecie obejmuje
bardzo szerokie spektrum $srodkow tzw. masowego przekazu moze by¢ osoba prawna, osoba fizyczna
lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej. Zaznaczyta, ze dalej w
tym przepisie wskazano, iz wydawca moze by¢ organ panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe,
organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja spoOtdzielcza, samorzagdowa 1 inna
organizacja spoteczna oraz Kos$ciot i innych zwigzek wyznaniowy. Podsumowujac tenze fragment
wypowiedzi stwierdzila, ze gminy sg objgte hipotezg cytowanego przepisu w punkcie odnoszacym
si¢ do os6b prawnych, co oznacza, ze nie tylko nie ma przepisu zastrzegajacego prowadzenie
dzialalnosci wydawniczej na rzecz innych podmiotéw, ale jest przepis przyznajacy prawo do
prowadzenia takiej dziatalno$ci samorzadowym osobom prawnym, czyli zar6wno gminom jak i
gminnym osobom prawnym. Nastgpnie wskazala, iz zaprezentowane stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 20 marca 2008 r. (IV SA/G1 1024/07). Dodata,
ze na dzien dzisiejszy brak jest konkretnego przepisu zakazujacego bezposrednio gminom
prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej. W zakresie dopuszczalnosci pobierania optat za ogloszenia
Pani Skarbnik wyjasniata, ze skoro gmina moze by¢ wydawca gazety lokalnej (art. 8 ustawy Prawo
prasowe) to przepisy tej samej ustawy w art. 36 ust. 1 stanowia, ze prasa moze zamieszcza¢ odptatne
ogloszenia i1 reklamy. Pani Skarbnik podniosta, Ze Gmina stosowata wytacznie odptatne ogloszenia,
co uzasadnione bylo roéwniez koniecznoscig zachowania zasad uczciwej konkurencji. Swoje
stanowisko oparla na tezach zaprezentowanych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Opolu w
piSmie z dnia 10 marca 2015 roku znak NA.III-0221-6/2015, ktore stanowi m.in. ze: jezeli na
podstawie art. 8 ustawy Prawo prasowe mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej obejmuje
takze jednostki samorzadu terytorialnego to rowniez zasady na jakich prasa samorzadowa moze

publikowac¢ reklamy i ogtoszenia sg takie same jak te dotyczace pozostatych wydawnictw.

Kolegium na podstawie wyjasnien udzielonych przez Gming Koluszki w trybie art. 88 ustawy o
samorzadzie gminnym, zwrocito uwage, ze plan dochodéw Gminy na 2019 rok zaktada osiggnigcie
dochoddéw z tytulu ogloszen zamieszczonych w tygodniu ,,Tydzien w Koluszkach” oraz wplywow z
tytutu sprzedazy tegoz tygodnika w kwocie 270.500,00 zi.
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W zwiazku z powyzszym Kolegium zwazylo co nastgpuje. Dziatalno§¢ gminy stluzy¢ powinna w
sposob bezposredni realizacji jej ustawowych zadan. Zadania w zakresie promocji oraz informowania
mieszkancow o sprawach lokalnych mieszcza si¢ w katalogu zadan witasnych gminy stuzacych
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb ludnosci i jako taka moze by¢ finansowana ze $rodkéw
publicznych. Nie budzi watpliwosci mozliwos¢ wydawania przez gmine prasy lokalnej nieodptatnej i
niezawierajacej odplatnych ogloszen. W ocenie Kolegium, brak jest natomiast swobody gminy do
wydawania przez nig odptatnej gazety lokalnej oraz umieszczania w takiej gazecie ogloszen za
odptatno$cia, gdyz zaro6wno sprzedaz gazety, jak i1 zamieszczanie odplatnych ogloszen na rzecz
innych podmiotéw nie prowadzi do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej, tym
samym wykracza poza sfere uzyteczno$ci publicznej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Wskaza¢ przy tym réwniez nalezy,
ze taka dziatalno$¢ wydawniczg nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza. W tym za$ zakresie gminy
i gminne osoby prawne doznaja powaznych ograniczen, gdy chodzi o dziatalno§¢ gospodarcza
wykraczajacg poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Majac na wzgledzie art. 9 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, wskaza¢ nalezy, ze gminy oraz inne gminne osoby prawne moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ wydawniczg w tym zakresie wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity. Dz.U. z 2019 r. poz. 712).
Reasumujac powyzsze, brak jest podstaw prawnych do uzyskiwania przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodéw z powyzej wskazanych tytulow. Organy Gminy Koluszki powinny mieé
swiadomos$¢, ze zapewnienie realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej spoczywa przede
wszystkich na tych organach oraz, Ze na dzien 31 maja 2019 roku, w ktorym na podstawie uchwaty
nr [X/58/2019 dokonana zostata zmiana wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2031, Gmina
Koluszki nie ma prawnej mozliwosci uzyskania przedmiotowych dochodéw. Tym samym
przedtozony przez organ wykonawczy projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, przyjety nastepnie przez organ stanowigcy, powinien uwzglednia¢ przytoczone
okolicznosci oraz wprowadza¢ w tym zakresie zmiany planu dochodéw, a w efekcie zmiany
pozostalych wartosci przyjetych odpowiednio w budzecie 2019 roku, celem zapewnienia jego

rownowagi.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, badana Uchwala narusza art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia; kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o
ktérej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty diugu; kwoty wydatkéw biezacych i1
majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o
ktérych mowa w ust. 3. Z przywotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku i lat nastgpnych i powinna by¢ realistyczna, co
oznacza, ze ma opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztattowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zatozenia
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W niej przyjete powinny zosta¢ uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zatozenia
prognostyczne Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki, dotyczace wyzej wskazanych
dochodow, nie pozwalaja na uznanie, ze przestanki wynikajace z przywotanego przepisu zostaly
spelnione, tym samym cechuje je brak realistycznosci, co w konsekwencji prowadzi rowniez do
uznania za nierealistyczny poziom deficytu budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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