Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 28 czerwca 2019.

UCHWALA NR 14/60/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 29 maja 2019 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 29 maja 2019 roku Uchwaty Nr [X/80/2019 Rady Gminy Ksaweréw z dnia
25 kwietnia 2019 roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji zmierzajacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego, zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw potozonych na terenie Gminy
Ksawerow, poprzez wymiang pieca weglowego na gazowe zrodlo ogrzewania, kryteriow wyboru
inwestycji do dofinansowania, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2019 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr [X/80/2019 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 25 kwietnia 2019
roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji zmierzajagcych do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego,
zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw potozonych na terenie Gminy Ksawerdw, poprzez wymiane
pieca weglowego na gazowe zrodto ogrzewania, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, z powodu naruszenia
prawa, tj.: art. 403 ust. 4-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 799 z pdzn. zm.) oraz art. 250 1 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869), z uwagi na postanowienia:
§ 2 ust.2 lit. a), § 4 ust. 9 lit. b), ¢), g), § 6 ust. 10 Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji zmierzajacych o ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego, zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw potozonych na terenie Gminy
Ksawerdéw, poprzez wymiane pieca weglowego na gazowe zrodlo ogrzewania, kryteriow wyboru
inwestycji do dofinansowania, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia, stanowigcego zatagcznik do Uchwaty Nr IX/80/2019 oraz z uwagi na brak okreslenia w
Regulaminie tresci wniosku o udzielenie dotacji.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/80/2019 Rady Gminy Ksawerdéw z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zmierzajacych do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, zwigzanych z ogrzewaniem
budynkow potozonych na terenie Gminy Ksaweréw, poprzez wymiang pieca weglowego na gazowe
zrodio ogrzewania, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 30 kwietnia 2019
roku, a zbadana zostala przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 29 maja 2019 roku. W
posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki. W podstawie prawnej Uchwaty
przywotano, m.in., art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium stwierdzito, ze zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji zmierzajacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego, zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw potozonych na terenie Gminy
Ksawerdéw, poprzez wymiane pieca weglowego na gazowe zrodlo ogrzewania, kryteriow wyboru
inwestycji do dofinansowania, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr IX/80/2019, wsparcie finansowe zadania
przeznaczone jest dla, niezaliczonych do sektora finansow publicznych, 0sob fizycznych i wspdlnot
mieszkaniowych, przy czym z mocy § 2 ust.2 lit. a) Regulaminu krag oséb fizycznych mogacych
ubiega¢ si¢ o dofinansowanie zostal ograniczony do: wilascicieli, wspotwlascicieli oraz
uzytkownikow wieczystych. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w regulacjach zawartych w § 4 ust.
9 1it. b i1 ¢) Regulaminu, zgodnie z ktérymi beneficjent ubiegajacy si¢ o dofinansowanie zobowigzany
jest ztozy¢ dokument potwierdzajacy prawo wilasnosci beneficjenta do nieruchomosci (§ 4 ust. 9 lit.
b)) oraz os$wiadczenie wilasciciela (wspotwlasciciela, uzytkownika wieczystego) o aktualnym
ogrzewaniu znajdujacym si¢ na nieruchomosci, ktorej wniosek dotyczy (§ 4 ust. 9 lit. ¢)).

Odnosnie powyzszego Kolegium zwazylo, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust.1 1 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych, w szczego6lnosci: a) osob fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, ¢) oséb prawnych,
d) przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Ponadto z mocy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
rada gminy zostata uprawniona do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania tej dotacji,
obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania.

W $lad za orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada
2014 roku, sygn. akt I SA/Kr 1656/14, podzielonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w orzeczeniu z dnia 8 lipca 2015 roku, sygn. I SA/Ld 636/15, Kolegium wskazuje, ze: ,,(...)
ustawodawca podal w art. 403 ust. 4 p.o.s. przyktadowe kategorie podmiotow do ktorych taka
uchwata moze zostac¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, zZe stanowi to
Jjedynie przykladowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformutowania "w szczegolnosci” oraz
oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym
wiasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bgdz
tez kierujqc sig¢ witasng politykg w tym zakresie, jedynie niektorym uznajgc, zZe pozostate podmioty
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okreslonej pomocy nie wymagajq. Takie przyktadowe wskazanie oznacza rowniez, zZe wtasciwy organ
moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie.
Tym samym rada gminy moze dokonac¢ wyboru podmiotow wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1
tego przepisu, jak rowniez wskazac inne podmioty, ktore przez ustawodawce nie zostaly przyktadowo
podane. (...) organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, wydajgc uchwate na zasadzie
art. 403 ust. 4 p.o.s. nie moze jednak modyfikowac (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow
dotacji, wynikajgcych z tych przepisow.”

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium wskazalo, ze regulacje zawarte w § 2 ust. 2 lit. a) oraz w § 4
ust. 9 lit. b) 1 ¢) przedmiotowego Regulaminu, jako wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej, z
uwagi na nieuprawnione zawezenie kategorii oséb fizycznych mogacych ubiegaé si¢ o udzielenie
dotacji wylacznie do o0so6b fizycznych bedacych wiascicielami, wspotwiascicielami oraz
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, naruszaja postanowienia art. 403 ust. 4-5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Kolegium stwierdzito rowniez, ze zgodnie z § 4 ust. 9 lit. g) Regulaminu beneficjent ubiegajacy si¢ o
dofinansowanie zobowigzany jest ztozy¢ podpisang klauzule informacyjng dotyczaca przetwarzania
danych osobowych, podczas gdy obowigzek informacyjny dotyczacy przetwarzania danych
osobowych cigzy na administratorze danych osobowych, a realizowany jest w trybie przepisow
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,,RODO”). W ocenie
Kolegium przedmiotowe kwestie nie stanowig materii zwigzanej] z zasadami oraz trybem
postepowania w sprawie udzielania dotacji, o ktorych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, tym samym regulacja § 4 ust. 9 lit. g) Regulaminu narusza wskazany przepis.

Ponadto Kolegium stwierdzilo, ze stosownie do regulacji zawartych w § 6 ust. 6-8 Regulaminu
dotacja ma zosta¢ przekazana w formie refundacji wydatkéw poniesionych oraz rozliczonych przez
beneficjenta. Zgodnie z § 6 ust. 10 Regulaminu beneficjent nie otrzyma dofinansowania, jezeli nie
zrealizuje zadania w wyznaczonym w umowie terminie lub nie dokona rozliczenia w terminie
okreslonym w ust. 6, lecz nie pdzniej niz do 31 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zawarto
umowe o dofinansowanie. Z powyzszego wynika mozliwo$¢ przekazania beneficjentowi srodkow
dotacyjnych w roku budzetowym nastepujgcym po roku udzielenia dotacji. Natomiast z art. 250 pkt 2
1 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mie¢dzynarodowa nie okreslajg trybu i
zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci termin
wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego oraz termin i
sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji celowej, z
tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, zgodnie z art. 251 ust.1 ustawy o finansach publicznych, co
do zasady powinien nastgpi¢ do dnia 31 stycznia nastepnego roku (wyjatek dotyczy termindéw
wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
oraz stosownie do art. 251 ust. 2 ustawy wydatkow niewygasajacych). W efekcie przekazanie dotacji
powinno nastgpi¢ w terminie do 31 grudnia danego roku budzetowego, a rozliczenie oraz zwrot
dotacji w terminie do 31 stycznia roku nastgpnego. Natomiast regulacja § 6 ust. 10 Regulaminu,
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zdaniem Kolegium, oznacza dopuszczenie mozliwosci przekroczenia powyzszych terminow, co
narusza art. 250 1 251 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium stwierdzito rowniez, ze zgodnie z § 4 Regulaminu dofinansowanie moze by¢ udzielone na
wniosek uprawnionych osob (§ 4 ust. 4), ktéry to wniosek powinien mie¢ wypetnione wszystkie
wymagane pozycje (§ 4 ust. 7). Natomiast Regulamin nie okresla tresci wniosku o udzielenie dotacji,
pomimo ze wniosek ma zosta¢ odrzucony, m.in., jezeli: nie wypeliono wszystkich wymaganych
punktow formularza wniosku (§ 4 ust. 8 lit. a)) oraz zostat ztozony na nieodpowiednim formularzu (§
4 ust. 8 lit. ¢)). W ocenie Kolegium brak okreslenia w Regulaminie tresci wniosku stanowi
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z uwagi na scedowanie na organ
wykonawczy jednostki, przystugujacych organowi stanowigcemu, kompetencji do okreslenia: zasad
oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa oraz okolicznos$¢, ze nieprawidlowos¢ w
postaci braku okreslenia tresci wniosku o udzielenie dotacji nie mogla zosta¢ usuni¢ta przez organ
nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢
Uchwaly w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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