Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 18 czerwca 2019.

UCHWALA NR 13/56/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 maja 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Anna Adamczewska

8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 22 maja 2019 roku uchwaty Nr V1/49/2019 Rady Miejskiej w Wieruszowie z
dnia 11 kwietnia 2019 roku w sprawie zasad udzielania rodzinnym ogrodom dziatkowym dotacji
celowej z budzetu Gminy Wieruszow, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 roku, poz.
506)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VI/49/2019 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 11
kwietnia 2019 roku w sprawie zasad udzielania rodzinnym ogrodom dzialkowym dotacji celowej z
budzetu Gminy Wieruszow, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania, z powodu naruszenia prawa tj. art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 1 6 ustawy z dnia 13
grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 roku, poz.
2176 ze zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 roku, poz. 869).

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
V1/49/2019 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 11 kwietnia 2019 roku w sprawie zasad udzielania
rodzinnym ogrodom dziatkowym dotacji celowej z budzetu Gminy Wieruszow, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu 22 maja 2019 roku
rozpatrzyto uchwate. Przedstawiciele jednostki, zawiadomionej o terminie posiedzenia, nie wzigli w
nim udziahu.
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W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Wieruszowie postanowita, iz Rodzinne Ogrody Dzialkowe,
zwane dalej ROD, znajdujace si¢ na terenie Gminy Wieruszow moga uzyska¢ dotacje celowa na
dofinansowanie zadan zwigzanych z ich rozwojem 1 funkcjonowaniem.

W ocenie Kolegium Izby wskazanie przez Rade Miejska w Wieruszowie w § 2 uchwaty Rodzinnych
Ogrodow Dziatkowych jako podmiotow uprawnionych do uzyskania dotacji sprzeczne jest z
postanowieniami art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 1 6 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Dotacje¢ celowg z budzetu gminy, udzielang w celu tworzenia warunkoéw dla rozwoju
rodzinnych ogrodéw dziatkowych moze otrzymac¢ bowiem, zgodnie z regulacjg zawartg w art. 17 ust.
1 ww. ustawy, stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace Rodzinne Ogrody Dziatkowe na obszarze
danej gminy. Stosownie natomiast do postanowien art. 2 pkt 6 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych przez stowarzyszenie ogrodowe nalezy rozumie¢ stowarzyszenie w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dz. U. z
2019 roku, poz. 913). W konsekwencji wytacznie podmioty bedace stowarzyszeniami w rozumieniu
ustawy Prawo o stowarzyszeniach, mogg ubiegac si¢ o dotacje¢, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, i dotacje taka z budzetu gminy uzyskac.

Ustawodawca w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych zdefiniowat takze pojecie ,,rodzinny
ogrod dziatkowy”, wskazujac w art. 2 pkt 5 ustawy, iz nalezy przez to rozumie¢ wydzielony obszar
lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodow dziatkowych, sktadajace si¢ z dziatek 1 terenu
ogolnego, stuzace do wspolnego korzystania przez dzialkowcow, wyposazone w infrastrukture
ogrodowg. Majac na wzgledzie ww. definicj¢ nalezy stwierdzi¢, ze rodzinne ogrody dziatkowe
pozbawione s3 podmiotowosci prawnej 1 wskazywanie ich jako beneficjenta dotacji udzielanej z
budzetu gminy sprawia, ze badana uchwata nie nadaje si¢ do wykonania w catosci.

Ponadto zdaniem Kolegium RIO, Rada Miejska w Wieruszowie, podejmujagc w dniu 11 kwietnia
2019 roku uchwate w sprawie zasad udzielania rodzinnym ogrodom dzialkowym dotacji celowej z
budzetu Gminy Wieruszow, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej
rozliczania, naruszyta art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie bowiem z trescig art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych stowarzyszenie
ogrodowe, prowadzace rodzinny ogrdd dziatkowy moze otrzymywacé dotacje celowa z budzetu tej
gminy z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pozniejszymi zmianami ) dotyczacych regut
obowigzujacych przy udzielaniu dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansoéw
publicznych 1 niedzialajagcych w celu osiggnigcia zysku. Zagadnienia te reguluje art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, ktory okresla ksztalt uchwaly organu stanowigcego w przypadku
zlecania ww. podmiotom zadan innych niz zadania okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 roku, poz.
688). Stosownie do tego przepisu prawa tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej
rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i1 jej rozliczenia. Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w
Wieruszowie nie wypelnia wymagan okreslonych w tych przepisach dotyczacych zapewnienia
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji. W uchwale tej zawarto jedynie w § 6 postanowienia
dotyczace podania do publicznej wiadomosci rozliczenia wykorzystania udzielonych dotacji.
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Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w L.odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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