Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 4 czerwca 2019 r.

UCHWALA NR 12/53/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 10 maja 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan L.agwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ L.ukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 10 maja 2019 r. uchwaty Nr V/31/2019 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 28
marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji z budzetu Gminy Bolestawiec na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 71 ust. 1 1 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2067 ze zm.) oraz art. 251 1
252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.) stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr V/31/2019 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 28
marca 2019 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji z budzetu Gminy Bolestawiec na prace
konserwatorskie, restauratorskie 1 roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow,

w czesci dotyczacej:
1) stow ,,sposob jej rozliczenia i kontroli”, wystepujacych w § 1 uchwaty,

2) stow ,przez wilasciciela lub posiadacza zabytku wpisanego do rejestru zabytkow”, wystepujacych
w § 3 pkt 1 uchwaly,

3) stow ,,na wniosek Wojta Gminy Bolestawiec”, wystepujacych w § 5 pkt 1 uchwaty,
4) §6pkt2i13,§8,§9,§10pkt 11§ 11 uchwaly.
Uzasadnienie
Uchwata Nr V/31/19 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji z budzetu Gminy Bolestawiec na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw zostata doreczona Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w £odzi w dniu 12 kwietnia 2019 r. Kolegium Izby zbadato przedmiotowa uchwate
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na posiedzeniu w dniu 10 maja 2019 r. Przedstawiciele Gminy, zawiadomionej o terminie

posiedzenia, nie wzi¢li w nim udziatu.

Zgodnie z § 1 uchwaly, Rada Gminy ustalita ,,zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy
Bolestawiec na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach,
wpisanych do rejestru zabytkdw, sposob jej rozliczania i1 kontroli oraz postepowania z wnioskiem o
udzielenie dotacji”. W podstawie prawnej uchwaty zostaly powotane w szczegolnosci art. 81 ust.1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz art. 221 ust. 1 i 4 ustawy o finansach
publicznych (co do dopuszczalno$ci zastosowania art. 221 ustawy o finansach publicznych do
przedmiotowych dotacji bedzie mowa w dalszej czgsci uzasadnienia). Podstawowe znaczenie dla
oceny badanej uchwaly ma tres¢ art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
ktory stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewoOdztwa, na zasadach okreslonych w pojetej przez ten organ uchwale. Kolegium
Izby przyjmuje, ze w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji” w rozumieniu tego przepisu mieszczg si¢
ustalenia dotyczace tego komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogt ja otrzymacd, postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji,
wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia tego wniosku.

W § 2 pkt 1 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze dotacje z budzetu Gminy Bolestawiec mogg by¢
udzielane osobom posiadajagcym tytul prawny do zabytku, w tym przedsigbiorcom, natomiast w § 3
pkt 1 uchwatly Rada Gminy postanowita, ze udzielenie dotacji przez gming¢ moze nastapi¢ po
ztozeniu przez wiasciciela lub posiadacza zabytku wpisanego do rejestru zabytkow wniosku w tej
sprawie. W ocenie Kolegium Izby zawarte w § 3 pkt 1 uchwaty okreslenie podmiotéw uprawnionych
do ztozenia wniosku o udzielenie dotacji jest sprzeczne z art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
1 opiece nad zabytkami, a przy tym wewngtrznie niespdjne z zacytowanym wyzej § 2 pkt 1 uchwaty.
Krag podmiotoéw uprawnionych do sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji powinien by¢ zbiezny z
kregiem podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje, a posiadacz zabytku nie powinien by¢
wskazany jako podmiot uprawniony do zlozenia wniosku, gdyz sam fakt posiadania zabytku nie
przesadza o przystugiwaniu tytutu prawnego do danego zabytku. O dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢ w
gminnej ewidencji zabytkow moga si¢ ubiegac¢ te podmioty, ktére stosownie do art. 71 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami sg zobowigzane do finansowania prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tych zabytkach, czyli osoby fizyczne i
jednostki organizacyjne posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego. W konsekwencji tylko te osoby moga sktada¢ we wiasnym imieniu wnioski o

udzielenie dotacji.

W § 5 pkt 1 uchwaly postanowiono, ze dotacje przyznaje Rada Gminy w Bolestawcu na wniosek
Woéjta Gminy Bolestawiec. W ocenie Kolegium Izby taka regulacja jest sprzeczna z art. 81 ust. 1

ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory stanowi m.in., ze dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie, lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy.
Skoro ustawodawca przyznat radzie gminy prawo decydowania o przyznaniu dotacji, to dokonuje
ona tego samodzielnie. Uchwata nie moze uzaleznia¢ decyzji rady w tym zakresie od wniosku wojta,
a tym samym upowaznia¢ wojta do negatywnej selekcji wnioskdw o przyznanie dotacji, gdyz w ten
sposob dochodzi do naruszenia wylacznej kompetencji rady gminy w przedmiocie udzielania dotacji.
Do zadan wojta jako organu wykonawczego nalezg jedynie czynnosci techniczno-administracyjne,
takie jak zebranie wnioskéw, dokonanie ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym i przedstawienie
radzie, ktora podejmie decyzje¢ w sprawie udzielenia dotacji. Stanowisko co do sprzecznosci z
prawem postanowienia uchwaty, moca ktorej udzielenie przez rad¢ gminy dotacji na prace przy
zabytkach zostalo uzaleznione od wniosku wojta, zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 r. sygn. I SA/Kr 83/13 i Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. IV SA/Po 160/17.

W § 6 pkt 2 i 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze w przypadku wykorzystania na realizacje
umowy tylko czesci przekazanej kwoty dotacji niewykorzystana czg¢s¢ dotacji podlega zwrotowi oraz
ze zwrot dotacji w sytuacji, o ktdrej mowa w ust. 2 nastgpuje w terminach ustalonych w umowie. W
ocenie Kolegium Izby te postanowienia sg sprzeczne z art. 251 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory przewiduje obowigzek zwrotu dotacji w cze$ci niewykorzystanej w terminie 15
dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zbedne jest powtarzanie za ustawa w akcie prawa
miejscowego, ze niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi, natomiast niedopuszczalne jest
odestanie w akcie prawa miejscowego do ustalen umownych w zakresie terminu zwrotu dotacji w

cze$ci niewykorzystanej, skoro termin zwrotu wynika z ustawy.

W § 8 uchwaly Rada Gminy uregulowata zagadnienia rozliczenia zadania, na wykonanie ktorego
zostala przyznana dotacja, za§ w § 9 uchwaly - zagadnienia kontroli wykonania zadania. W ocenie
Kolegium Izby te zagadnienia nie mieszczg si¢ w pojeciu zasad udzielania dotacji w rozumieniu art.
81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami. Powotany przepis nie stanowi
podstawy do normowania kwestii dotyczacych rozliczania zadania czy kontroli wykonania zadania.
Podstawy prawnej do normowania zagadnien odnoszacych si¢ do sposobu rozliczania dotacji i
kontroli nie stanowi rowniez powotany w badanej uchwale Rady Gminy art. 221 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, gdyz ten przepis nie ma zastosowania do dotacji udzielanych na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, na zasadach okreslonych w art.
81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Umocowanie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia m.in. sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu
kontroli wykonywanego zadania zleconego, o ktorym jest mowa w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, dotyczy innych zadan niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a ochrona zabytkéw miesci si¢ w pojeciu ochrony doébr
kultury w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 tej ustawy. Ponadto inny jest zakres podmiotowy dotacji z
art. 221 ustawy o finansach publicznych i dotacji z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami. Przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych ma zastosowanie do podmiotow

niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych i1 niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, a dotacja
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udzielana na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach na zasadach
okreslonych w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi wsparcie
dla podmiotow posiadajacych tytul prawny do zabytku i nie muszg to by¢ podmioty niedzialajagce w
celu osiggnigcia zysku. Rada Gminy w Bolestawcu miata przeciez tego $§wiadomos$¢, skoro
zaznaczyta w § 2 uchwaly, ze dotacje moga by¢ udzielone przedsiebiorcom. Z uwagi na to, ze Rada
Gminy nie byla umocowana do unormowania ani zagadnien rozliczenia zadania, ani kontroli
wykonania zadania, Kolegium uznalo za sprzeczne z prawem nie tylko postanowienia § 8 1 9, ale
rowniez § 1 uchwaly w czgsci dotyczacej stow ,,sposob jej rozliczenia i kontroli” (pelne brzmienie §
1: ,,Ustala si¢ zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Bolestawiec na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, wpisanych do rejestru zabytkow, sposéb jej

rozliczania 1 kontroli oraz postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji”).

W § 10 pkt 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze podanie przez podmiot nieprawidlowych
informacji w celu uzyskania dotacji, brak terminowego rozliczenia dotacji stanowi podstawe
natychmiastowego zwrotu dotacji. W ocenie Kolegium Izby jest to sprzeczne z art. 251 1 252 ustawy
o finansach publicznych, ktére normujg przestanki zwrotu dotacji i terminy zwrotu dotacji, nie
wprowadzajac przy tym przypadku natychmiastowego zwrotu dotacji. Rada gminy nie moze ustalaé
wlasnych unormowan dotyczacych zwrotu dotacji, odmiennych od unormowan wskazanych w
ustawie. Zagadnienia zwrotu dotacji nie mieszcza si¢ w pojeciu zasad udzielania dotacji okreslonych
przez organ stanowigcy gminy w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami.

W § 11 Rada Gminy postanowila, ze umowa moze by¢ rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym w
przypadku niewykonania umowy, nieterminowego wykonania umowy lub wykorzystania srodkéw na
cele niezgodne z przedmiotem umowy. W ocenie Kolegium Izby to uregulowanie wykracza poza
zakres delegacji wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. W
pojeciu zasad udzielania dotacji nie miesci si¢ kreowanie elementéw umow o dotacje. Tres¢ umowy,
w granicach obowigzujgcego prawa, zalezy od woli stron - organu wykonawczego jednostki

samorzadu terytorialnego i podmiotu, ktéremu organ stanowigcy postanowit udzieli¢ dotacji.

Z uwagi na sprzecznos¢ z prawem badanej uchwaly w omdéwionym wyzej zakresie, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr V/31/2019 Rady

Gminy w Bolestawcu w cz¢$ci dotyczace;j:
1) stow ,,sposob jej rozliczenia i kontroli”, wystepujacych w § 1 uchwaty,

2) stow ,przez wilasciciela lub posiadacza zabytku wpisanego do rejestru zabytkow”, wystgpujacych
w § 3 pkt 1 uchwaly,

3) stow ,,na wniosek Wojta Gminy Bolestawiec”, wystepujacych w § 5 pkt 1 uchwaty,
4) §6pkt213,§8,§9,§10pkt 11§ 11 uchwaly.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktorag
przywotano w podstawie prawnej badanej uchwaty Rady Gminy w Bolestawcu, zostala uchylona w
dniu 1 stycznia 2006 r.
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W ocenie Kolegium Izby regulacje uchwaty Nr V/31/2019 Rady Gminy w Bolestawcu w czesci
pozostawionej w obrocie prawnym pozostaja kompletne 1 ich zastosowanie umozliwia

przeprowadzenie stosownego postepowania i udzielenie dotacji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Pawel Krawczyk
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