Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 8 maja 2019 .

UCHWALA NR 10/46/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI1
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 15/ Anna Adamczewska
8/ Boguslaw Wenus

po rozpatrzeniu w dniu 17 kwietnia 2019 roku uchwaty nr V1/32/2019 Rady Gminy L¢ki Szlacheckie
z dnia 25 marca 2019 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy te¢ki
Szlacheckie, dorgeczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 27 marca 2019 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 234 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami) w zwigzku z art.
238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506)
stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VI/32/2019 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia 25 marca 2019
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy teki Szlacheckie.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
V1/32/2019 Rady Gminy Leki Szlacheckie z dnia 25 marca 2019 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy t.¢ki Szlacheckie. (zwana dalej — uchwatq).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale na
posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2019 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy.
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Przedmiotowa uchwalg — zdaniem Kolegium Izby — Rada Gminy Le¢ki Szlacheckie naruszyla art.
234 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

W toku badania uchwaty Kolegium zwazyto, co nastepuje:

W § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz: ,,Wojt Gminy po zapoznaniu sie z opiniqg Komisji
Budzetu i Infrastruktury oraz po wprowadzeniu ewentualnych zmian, przedkiada Radzie Gminy, w
terminie do 17 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, projekt uchwaly budzetowej z
uwzglednionymi wnioskami o zmiang wraz z czescig opisowg w ktorej omowione Zzostajg
wprowadzone zmiany”’. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis nie znajduje uzasadnienia w
przepisach prawa, przez co wykracza poza kompetencj¢ przyznang art. 234 ustawy o finansach
publicznych. Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz zarzad jednostki przedktada organowi
stanowigcemu projekt budzetu do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Z chwilg
przedlozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu dalsze
prace nad projektem prowadzone s3 przez organ stanowigcy. Wobec czego poprawki organu
wykonawczego powinny by¢ glosowane w trakcie debaty poprzedzajacej podjecie uchwaty
budzetowej. Po przeprowadzonym glosowaniu poszczegolnych poprawek powinno nastgpic
glosowanie projektu uchwaty budzetowej uwzgledniajagcego przyjete poprawki, w konsekwencji
Woéjt Gminy nie moze zosta¢ umocowany i réwnoczesnie zobowigzany przez Rade Gminy do
ztozenia w terminie do 17 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, projektu uchwaty
budzetowej z uwzglednionymi wnioskami o zmiang.

”

W § 6 przedmiotowe] uchwaty postanowiono, iz: ,,Punkt obrad sesji "Uchwalenie budzetu
przebiega¢ bedzie wedlug porzqdku: 1) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,
2) odczytanie opinii Komisji Rady dotyczgcych projektu uchwaty budzetowej przy czym opinia
Komisji Budzetu i Infrastruktury przedstawiana jest jako ostatnia; 3) przedstawienie zmian
wprowadzonych przez Wojta do projektu uchwaty budzetowej; 4) przedstawienie projektu uchwaty
budzetowej; 5) dyskusja; 6) glosowanie”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis ogranicza
kompetencje radnych do wnoszenia zmian w tresci uchwaty budzetowej (porzadek sesji budzetowe;j
nie przewiduje wnoszenia poprawek do tresci uchwaty budzetowej przez podmioty inne niz Wojt),
czym narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z ktorym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy m. in. uchwalanie budzetu gminy. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie sagdow administracyjnych,
m. in. w wyroku NSA z 27 marca 2014 r. sygn. akt II GSK 163/13, wyroku WSA w Olsztynie z 11
czerwca 2014 roku sygn. akt I SA/OI 441/14 1 literaturze przedmiotu (M. Krolikowska, W. Miemiec,
Z. Ofiarski, K. Sawicka ,,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz” Wroctaw 2010, s. 644 — 646)
dotyczace roli poszczegdlnych organéw jednostki samorzadu terytorialnego w uchwalaniu budzetu.
WSA w Olsztynie w swoim wyroku stwierdzil, ze ,,co do zasady inicjatywa uchwatodawcza organu

wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystugujaca
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organowi wykonawczemu inicjatywe uchwatodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo
do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem, ze organ stanowigcy zobowigzany jest uczyni¢ go
przedmiotem swoich obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi podja¢ uchwale w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa
uchwatodawcza, co do zasady, nie wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie
pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych aktow.” W ocenie WSA w Olsztynie
,organ stanowigcy moze dokona¢ zmian w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
zachowaniem wymogow okreslonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych
zmian nie wzro$nie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposob bowiem odmoéwic
organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci wptywania na tre$¢ podejmowanej przez ten organ
uchwaty budzetowej.” Zaréwno z literatury przedmiotu jak 1 orzecznictwa sagdow administracyjnych
wynika, ze organ stanowigcy moze ustali¢ dochody 1 wydatki budzetu w innej wysokos$ci, niz to
przewiduje projekt organu wykonawczego, moze dokona¢ przesuni¢¢ wydatkéw na poszczegdlne
zadania, czy tez wykreowa¢ nowe zadania nieujete w przedtozonym projekcie budzetu. Cigzy na nim
przy tym obowigzek zagwarantowania $rodkéw na realizacje zadan jednostki samorzadu
terytorialnego 1 zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami zadan lub
zadan przyjetych na podstawie porozumien z administracjg rzadowag badz innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, ale rowniez zabezpieczenia S$rodkéw na obstuge dlugu 1 pokrycie
zaciagnigtych zobowigzan. Wobec powyzszego enumeratywne wskazanie poszczegolnych etapow
sesji budzetowej nieuwzgledniajace wniesienia poprawek przez radnych w opinii Kolegium Izby

wykracza poza kompetencje przyznane art. art. 234 ustawy o finansach publicznych.

W § 7 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz: ,,W sytuacji gdy okreslony termin o ktorym mowa w
niniejszej uchwale przypada w dniu wolnym od pracy, terminem obowiqzujgcym jest ostatni dzien
roboczy przypadajgcy przed tym terminem”. W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienie
narusza art. 234 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 238 ust. 1 tejze ustawy.
Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w
szczegblnosci wymagang szczegdtowos¢ projektu budzetu, terminy obowigzujace w toku prac nad
projektem uchwaty budzetowej oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore
zarzad jednostki przedtozy organowi stanowigcemu wraz z projektem uchwaty budzetowej. Katalog
spraw, jakie powinny by¢ uregulowane tg uchwalg nie jest zamkniety, na co wskazuje uzyte w
przepisie sformutowanie ,, w szczeg6lnosci”. Nie oznacza to jednak dowolnosci, gdyz regulacje
prawne tej uchwaty nie moga narusza¢ innych przepisow prawa. W § 1 omawianej uchwaty Rada
Gminy powtorzyla elementy zapisu art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej: 1)
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, 2) regionalnej izbie obrachunkowe;j -
celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Jednakze norma

ustanowiona § 7 niniejszej uchwaty modyfikuje termin ustawowy — skracajac go w przypadkach gdy
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy przypada w dniu wolnym od pracy 1 w sposob
nieuprawniony wskazujac inny termin (ostatni dzien roboczy przypadajacy przed tym terminem).
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W $wietle powyzszych wywodow, z powodu naruszenia prawa, Kolegium Izby postanowito o
wyeliminowaniu uchwaly Rady Gminy kLeki Szlacheckie z obrotu prawnego, stwierdzajac
niewaznos$¢ uchwaty,

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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