Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 24 kwietnia 2019 r.

UCHWALA NR 10/42/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2019 roku uchwaty Nr VII/69/2019 Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Strykow na wymiang dotychczasowego nieekologicznego Zrddta ciepta opartego na paliwie stalym
na nowe ekologiczne zrodio ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Strykow,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2019 roku, poz.506)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr VII/69/2019 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 26 marca
2019 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Strykéw na
wymian¢ dotychczasowego nieekologicznego zrodia ciepla opartego na paliwie stalym na nowe
ekologiczne zrodlo ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Strykow, z powodu
naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 799 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2019 roku
rozpatrzyto uchwate VII/69/2019 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Strykéw na wymiang dotychczasowego
nieekologicznego zrodia ciepta opartego na paliwie statym na nowe ekologiczne zrodio ciepta w celu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Strykéw — zwanej dalej ,,Uchwalg”. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyt przedstawiciel jednostki.

Z postanowien podjetej przez Rade Miejska w Strykowie uchwaly (§ 1, § 6 ust. 1 zalacznika do
uchwaty) wynika, ze dotacja udzielana bedzie na zasadzie refundacji. Z kolei w § 7 ust. 1 zatacznika
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do badanej uchwaly, Rada postanowita, ze , okres uprawniajgcy do ubiegania sie o dotacje, w
zwigzku z poniesionymi kosztami wymiany dotychczasowego nieekologicznego zZrodla ciepta opartego
na paliwie stalym na nowe ekologiczne zrodlo ciepta rozpoczyna si¢ w dniu 5 marca 2018 r.”. Z
powyzszego zapisu wynika, ze Rada postanowita o mozliwosci sfinansowania kosztow poniesionych
przed zawarciem umowy z podmiotem dotowanym. Wedtug art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Udzielenie dotacji celowej, w
Swietle art. 403 ust. 6 tej ustawy, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez Gming z
beneficjentem tej pomocy. Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwosci finansowania lub
dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore zostaly poniesione przed dniem podpisania
umowy o przyznaniu dotacji pomiedzy podmiotem, ktéry bedzie udzielal dotacji (w przypadku
badanej uchwaty - Gming Strykéw) a podmiotem otrzymujacym dotacj¢. Regulacja zawarta w § 7
ust. 1 zatacznika do uchwaty, stanowigca o mozliwosci sfinansowania ze srodkow dotacji kosztow
poniesionych przed podpisaniem umowy jest wig¢c sprzeczna z przytoczonymi wyzej
postanowieniami art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z postanowieniami art. 403 ust. 4 ustawy, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorej mowa w ust. 1 1 2 moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych, w szczego6lnosci:

a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
c) o0s6éb prawnych,
d) przedsiebiorcow,

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zawarty w pkt 1 ust. 4 art. 403 zwrot ,,w szczego6lnosci” wskazuje, ze rada podejmujac uchwate w
sprawie udzielania dotacji moze doda¢ nowe kategorie beneficjentow dotacji, jak réwniez wybrac
kilka lub jedng kategori¢ z kregu wskazanego w art. 403 ust. 4 ustawy, nie moze natomiast
dokonywa¢ zawezenia w ramach danej kategorii. W ocenie Kolegium Izby, w § 8 zatacznika do
uchwaty doszto do modyfikacji (zawegzenia) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji.
Zawezono mianowicie kategori¢ osob fizycznych poprzez wskazanie, ze dotacja udzielana ma by¢
osobom zameldowanym na pobyt staty na terenie Gminy Strykow. Majac powyzsze na wzgledzie w
ocenie Kolegium wskazana regulacja badanej uchwaty narusza postanowienia art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Z postanowien art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika upowaznienie organu
stanowigcego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w
szczegOlnosci  kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
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postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania. 1 tylko w granicach tego
upowaznienia Rada moze regulowa¢ zasady udzielania dotacji. W ramach ustawowego upowaznienia
do ustalenia zasad udzielania dotacji w ocenie Kolegium Izby nie mies$ci si¢ nalozenie na
dotowanego (ktory sprzeda lub w inny sposob zbgdzie nieruchomos$¢ przed uptywem terminu
trwatosci) obowigzku odnotowania w akcie notarialnym faktu poinformowania strony nabywajacej
nieruchomo$¢ o koniecznosci uzytkowania zamontowanego ekologicznego zrodta ciepta
dofinansowanego z dotacji oraz o terminie trwato$ci zadania. Poprzez natozenie na dotowanego
obowiazku wynikajacego z § 18 ust. 7 zd. 2 zatacznika do uchwaty, Rada dokonala ingerencji w tres¢
umowy przez niego zawieranej. Zdaniem Kolegium Izby, postanowienia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do ksztattowania tresci umow
zawieranych przez podmiot dotowany.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w L.odzi w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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