Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 8 kwietnia 2019 r.

UCHWALA NR 9/39/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7z dnia 1 kwietnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Radostaw Hrychorczuk

4/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

5/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki

7/ L.ukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 1 kwietnia 2019 r. uchwaly nr VI11/45/2019 Rady Gminy Belchatéw z dnia
25 lutego 2019 r. w sprawie zmiany budZetu Gminy Belchatow na rok 2019, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w t.odzi w dniu 14 marca 2019 roku, dzialajagc na podstawie art.
12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016, poz. 561 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 212 ust. 1 pkt 2 i 5, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) poprzez nieprawidtowe okreslenie
kwoty rozchodow 1 wydatkow budzetu oraz uchwalenie budzetu niespeiniajacego wskaznika
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazuje si¢ Radzie Gminy Betchatoéw na
konieczno$¢ dokonania zmian w uchwale poprzez okreslenie prawidtowej kwoty rozchodow i
wydatkéw budzetu oraz doprowadzenie budzetu do zgodnosci z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w terminie do dnia 25 kwietnia 2019 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Belchatow w dniu 25 lutego 2019 r. podjeta uchwale nr VII/45/2019 zmieniajaca budzet
gminy na rok 2019. W dniach 27 lutego - 13 marca 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
przeprowadzita kontrole¢ dorazng gospodarki finansowej Gminy Belchatow w zakresie wykonania
budzetu za rok 2018. Wynik kontroli odniost bezposredni skutek na uchwalony budzet Gminy na rok
2019. Kontrola stwierdzita m.in:

- zaciagniecie w 2017 r. kredytu krétkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 791.166,14 zt nie sptaconego do konca roku, a dodatkowo
w zwigzku z jego niesplaceniem - nie ujetego w przychodach roku 2017 i nie ujetego w rozchodach
roku 2018, cho¢ w tym roku sptaconego,

- zaciagniecie w 2018 r. kredytu krotkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 336.898,73 zt nie sptaconego do konca roku, a dodatkowo
w zwigzku z jego niesplaceniem - nie ujetego w przychodach roku 2018 1 nie ujetego w rozchodach
roku 2019,
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- dodatkowe zanizenie (oprocz ww. kredytu w kwocie 791.166,14 zt) planowanej na rok 2018 kwoty
rozchodow o kwote 780.097,32 zt wynikajacg z zawartych uméw kredytowych, pozyczkowych oraz
emisji obligacji,

- w wykonaniu kwoty rozchodow za rok 2018 zanizenie tych rozchodéw o kwote 791.166, 14 zt
(sptacony w roku 2018 kredyt krotkoterminowy roku 2017),

- wykorzystanie na finansowanie wydatkéw budzetu roku 2018 otrzymanej w grudniu 2018 roku na
styczen roku 2019 subwencji o§wiatowej w kwocie 638.873 zl,

- zanizenie zaplanowanej na rok 2019 kwoty rozchodéw budzetu o 747.176,98 zt, gdyz z zawartych
umow kredytu, pozyczki oraz emisji obligacji wynika potrzeba okres$lenia rozchodéw w wysokosci
2.910.278,25 7t powigckszonej dodatkowo o splate 336.898,73 zt z tytutu zaciggnietego w roku 2018
kredytu krotkoterminowego niesptaconego w roku zaciggnigcia (wobec planowanej kwoty
rozchodow w wysokosci 2.500.000 zt),

- nieuwzglednienie w wydatkach biezacych roku 2019 kwoty tacznej 223.209,47 zt z tytutlu
koniecznos$ci zwrotu na rzecz £odzkiego Urzegdu Wojewodzkiego dotacji wykorzystanej w 2018 .

niezgodnie z przeznaczeniem (tytut dotacji: GOPS, Krajowe Biuro Wyborcze).

Nieprawidlowa kwota rozchodéw budzetu oraz ustalenie wydatkéw w zanizonej kwocie o
223.209,47 zt powoduje, ze uchwala nr VII/45/2019 Rady Gminy Belchatow nie naprawia uchybien
uchwatly budzetowej 1 pozostaje w sprzecznosci z art. 212 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tymi przepisami uchwata budzetowa (taka jest rowniez uchwata w sprawie
zmiany budzetu) winna okre$la¢ taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych (pkt 2) oraz laczna kwote
planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 5). Kwota wydatkéw 1
rozchodow budzetu nie spetnia, zdaniem Kolegium Izby, tych wymogdéw ustawowych.

Konsekwencja tych uchybien jest uchwalenie budzetu z naruszeniem art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu z naruszeniem wskaznika wynikajacego z tego
przepisu. Kolegium Izby dopiero w wyniku kontroli pozyskato informacje, dotyczaca
nieprawidlowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Gming i wadliwosci uchwalonego
w dniu 28 grudnia 2018 roku przez Rade Gminy uchwatg nr IV/30/2018 budzetu na rok 2019.
Przyjety budzet, zmieniony uchwata nr VII/45/2019 - zgodnie z ustaleniami kontroli doraznej -
powinien wykazywac Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji okreslonych
w art. 243 ustawy w wysokos$ci 0,05935 (prawa strona wzoru), ktora powinna by¢ wieksza lub rowna
ilorazowi zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody ogédtem (lewa strona wzoru), a ten wynosi
0,07329 (po korekcie kwoty rozchodow do wysokosci 3.247.176,98 zt). Budzet nie spelnia tego
wymogu, czym narusza art. 243 ustawy.

Rada Gminy winna zmieni¢ rozchody 1 wydatki budzetu do kwot realnych, wynikajacych z
obowiazkow splaty rat kredytéw, pozyczek i1 wykupu obligacji oraz z obowigzkéw poniesienia
wydatkow (zwrot dotacji) oraz doprowadzi¢ budzet gminy do zgodno$ci ze wskaznikiem
wynikajacym z art. 243 ustawy.

Z tych powodow Kolegium Izby podje¢to uchwate jak w sentencji.
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Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej uchwaly
skutkowaé bedzie podjecie przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygnigcie mozliwe bedzie
ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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