Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 30 kwietnia 2019 r.

UCHWALA NR 8/34/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI1
z dnia 27 marca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 27 marca 2019 roku uchwaty Rady Miejskiej w Rzgowie nr 1V/41/2019 z
dnia 30 stycznia 2019 roku zmieniajacej uchwate w sprawie dokonania wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, terminu,
czestotliwosci 1 trybu jej uiszczania, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 561
ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. § 32 ust. 4 Statutu Gminy Rzgow stanowigcego zatacznik do uchwaly
nr LI1X/462/2018 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 26 wrzesnia 2018 roku (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
poz. 4979) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie dokonania wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty,
terminu, czgstotliwosci i trybu jej uiszczania.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczelo postgpowanie nadzorcze
w stosunku do uchwaly Rady Miejskiej w 1V/41/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku zmieniajace;j
uchwate w sprawie dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, terminu, cz¢stotliwosci 1 trybu jej uiszczania, zwanej
dalej ,,Uchwalg” — zapraszajac na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 27 marca 2019 roku
przedstawicieli jednostki. Uchwata wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5
marca 2019 roku. Postepowanie zostalo wszczete w zwigzku ze ztozonym przez Radnego Rady
Miejskiej w Rzgowie wnioskiem z dnia 12 lutego 2019 r. o zbadanie jej legalnosci, zawierajacym
nastepujace zarzuty:
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- niedopuszczenie do glosowania nad formalnym wnioskiem radnego, ktory w procesie pracy nad
uchwata mogt wplyna¢ na koncowy ksztatt uchwaty, w tym przypadku wysokos$¢ stawek optat dla
mieszkancow za odbiér odpaddéw, z uwagi na zakwalifikowanie poprawki jako projektu nowej
uchwaty;

- brak w uzasadnieniu do projektu uchwaly przedstawionej przez Burmistrza Miasta Rzgowa,
wyliczen potwierdzajacych ,,samobilansowanie” si¢ systemu odbioru odpadow.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dokonato
nastepujacych ustalen faktycznych.

Ztozony przez Burmistrza Miasta Rzgowa projekt uchwaly zmieniajagcej uchwatle w sprawie
dokonania wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty, terminu, cz¢stotliwosci 1 trybu jej uiszczania przewidywat stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 14,00 zi miesigcznie od osoby
zamieszkujacej dang nieruchomosé, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny oraz wyzsza stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
30,00 z miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢, jezeli odpady komunalne nie sg
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. W trakcie sesji Rady Miejskiej w Rzgowie Radny Rady
Miejskiej w Rzgowie zglosit wniosek o zmiang¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wysokosci 14,00 zt na 10,00 zt miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢, jezeli odpady komunalne sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. Wskazany
wniosek zostat przez Przewodniczacego obrad zakwalifikowany jako projekt nowej uchwaty i nie
zostal poddany pod glosowanie.

W ocenie Kolegium, w niniejszej sprawie doszto do przekroczenia kompetencji przez
Przewodniczacego obrad Rady Miejskiej w Rzgowie. Zakres kompetencji rad gmin zostal w art. 18
ustawy o samorzadzie gminnym okreslony w dwojaki sposdb, ustep pierwszy zawiera wskazanie
negatywne, natomiast ustep drugi pozytywne. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw
1 oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Uprawnienie to nie doznaje Zzadnych
ograniczen, wynikajacych z konstytucji, ustaw 1 rozporzadzen. Dla pordwnania nalezy wskaza¢, iz w
zakresie uchwalania budzetu, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty przystuguje
wylacznie organowi wykonawczemu (art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych), a organ
stanowigcy na etapie podejmowania uchwaty bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie
dochodow lub zwickszenie wydatkow 1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Jeszcze dalsze
ograniczenie organu stanowigcego ma miejsce, przy podejmowaniu uchwat o zmianie uchwaty
budzetowej. Réwniez w tym przypadku inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
przystuguje wytacznie organowi wykonawczemu (art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), ale
jednoczes$nie, zastosowania nie znajduje art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dalej
wskaza¢ nalezy, ze ograniczenia w zakresie roli organu stanowigcego lub poszczegolnych radnych w
procesie stanowienia prawa moglby zawiera¢ statut gminy, gdyz zgodnie z art. 22 ustawy o
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samorzadzie gminnym, okre§la on organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. Statut
Gminy Rzgéw (dalej ,,Statut™), stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr L1X/462/2018 Rady Miejskiej w
Rzgowie z dnia 26 wrzesnia 2018 roku, nie zawiera zadnych regulacji ograniczajacych uprawnienia
Rady Gminy Rzgow czy poszczegodlnych radnych, w zakresie zgtaszania poprawek do projektow
aktow prawnych w trakcie prac legislacyjnych. Przewiduje on natomiast w § 32 sposob
procedowania ztozonych przez radnych wnioskéw. Z uwagi na pozycje w systematyce Statutu tejze
regulacji — ,,rozdzial 4 uchwaly Rady Miejskiej”, jak réwniez dokonanie w § 32 ust. 1 Statutu
wyraznego rozréznienia wnioskow formalnych (doktadniej okreslonych w § 22 ust. 2 Statutu) od
pozostatych wnioskéw, stwierdzi¢ nalezy, ze wskazany wyzej przepis, dotyczy niewatpliwie
wnioskow obejmujacych propozycje zmian projektow podejmowanych uchwat. W ust. 2 1 3 § 32
Statutu  przewidziano obowigzki  Przewodniczacego obrad, dotyczace odpowiedniego
poinformowania radnych o tresci wniosku poddawanego pod glosowanie. Zwroci¢ uwage nalezy
przede wszystkim na tres¢ § 32 ust. 4 Statutu. Stanowi on, ze ,w pierwsze] kolejnosci
przewodniczacy obrad poddaje pod gtosowanie wniosek, ktory moze wykluczy¢ potrzebe gtosowania
nad pozostatymi wnioskami.” Przepis ten przewiduje jedyny wyjatek, gdy wniosek lub wnioski moga
nie zosta¢ poddane pod gltosowanie. Z przepisu tego mozna wigc wyprowadzi¢ norme¢ zachowania
obejmujaca obowigzek poddania przez Przewodniczacego obrad pod glosowanie kazdego wniosku,
ktorego potrzeba glosowania nie zostata zniesiona przez tres¢ uprzednio przegtosowanego innego
wniosku. Ztozony przez Radnego Rady Miejskiej w Rzgowie wniosek o zmiang stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi niewatpliwie nie byl wnioskiem formalnym, nie byt
zblizony do przyktadowo wymienionych § 22 wust. 2 Statutu wnioskéw formalnych, byt
ukierunkowany na zmiang tresci projektu uchwaty ztozonego przez Burmistrza Miasta Rzgowa. Nie
jest mozliwe rowniez zakwalifikowanie go jako projektu nowej uchwaty, gdyz Statut nie przewiduje
mozliwosci swobodnego zakwalifikowania przez Przewodniczacego obrad zglaszanych przez
radnych wnioskéw jako projektow nowych uchwat. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz tego typu
postepowanie ograniczatoby role organu stanowigcego w procesie stanowienia prawa, bowiem
mogliby on tylko albo przyjmowac¢ albo odrzuca¢ przedktadane projekty uchwat. Baczac na powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, ze procedowanie Rady Miejskiej w Rzgowie uchwaty zmieniajacej uchwate w
sprawie dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty, terminu, czestotliwosci 1 trybu jej uiszczania, bez uprzedniego gtosowania
nad zgloszonym przez Radnego Rady Miejskiej w Rzgowie wnioskiem jest istotnym uchybieniem,
ktore skutkuje niewaznos$cig uchwaty.

W zakresie zarzutu dotyczacego braku w uzasadnieniu wyliczen potwierdzajacych, ze proponowane
stawki zapewniaja ,,samobilansowanie” si¢ systemu odbioru odpadow, Kolegium wskazuje, ze
uzasadnienia projektow uchwal oraz uzasadnienia podj¢tych uchwal nie podlegaja nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych. Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1454)
rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg:

1. liczbe mieszkancoOw zamieszkujacych dang gming;

2. illo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;

3. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa  w
art. 6r ust. 2-2b 1 2d;
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4. przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegoOlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

W zwigzku z powyzszym, podjecie uchwaly w sprawie okreslenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi musi zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem kalkulacji uwzgledniajacej wymogi
art. 6k ust. 2 1 art. 6r ust. 2-2b 1 2d, ktéra przed podjeciem uchwaly przedstawiana jest organowi
stanowigcemu gminy. Nieistotne prawnie jest, czy w uzasadnieniu projektu uchwaly znajdzie si¢
odzwierciedlenie tychze wyliczen lub ich czesci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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