Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 3 kwietnia 2019 r.

UCHWALA NR 7/28/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 13 marca 2019r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 9/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 12/ Anna Adamczewska

Po rozpatrzeniu w dniu 13 marca 2019 roku uchwaly nr V/26/2019 Rady Gminy Dabrowice z dnia
15 lutego 2019 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Dabrowice, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 21
lutego 2019 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdZniejszymi zmianami) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z
pOzniejszymi zmianami) oraz art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o
utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z
pozniejszymi zmianami) stwierdza niewaznoS$¢ uchwaty nr V/26/2019 Rady Gminy Dabrowice z
dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Dabrowice.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2019 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata Nr
V/26/2019 Rady Gminy Dabrowice z dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Dabrowice (zwana dalej — uchwatq).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzyto wyzej wskazang uchwate na
posiedzeniu w dniu 13 marca 2019 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
Gminy.

Przedmiotowa uchwatg — zdaniem Kolegium Izby — Rada Gminy Dabrowice naruszyla art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W toku badania uchwaty Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje adresata
normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie cech. Ma réwniez charakter abstrakcyjny, gdyz nie ma
jednorazowego zastosowania, lecz odnosi si¢ do zachowan powtarzalnych. To akt normatywny,
gdyz skierowany jest do adresatéw w celu wskazania okreslonego uprawnienia lub obowigzku.

Zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania 1 przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, ze w
demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostgpne kazdemu zainteresowanemu,
co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone.

Stosownie do tresci art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktéw prawnych.

W art. 4 w/w ustawy zostala wyrazona zasada, w mysl ktorej akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zzycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust.1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych (ust.3),
moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (ust.2).

Ustalajac termin wejscia w zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko okreslit minimalny
okres, jaki powinien uptyna¢ od momentu ogloszenia aktu do momentu wejscia w zycie, ale takze
wprowadzil nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia, co jest przejawem realizacji
konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem odpowiedniego vacatio
legis.

Rada Gminy Dagbrowice w badanej uchwale w § 6 wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1
marca 2019 r. Zgodnie z § 45 pkt 4 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
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czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
28323 z pdzniejszymi zmianami), przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nada¢ brzmienie:
"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jednakze w kazdym
przypadku musi zosta¢ zachowany minimalny okres 14 dni od daty ogloszenia uchwaty do daty jej
wejscia w zycie, jezeli nie zachodza przypadki okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych. Uchwata Rady Gminy Dabrowice zostala podjeta w dniu 15 lutego 2019 roku, a wigc
zachowujac okres 14 dni, moglaby wejs¢ w zycie z dniem 2 marca 2019 r., a wigc po uplywie
terminu wskazanego przez jednostke w § 6 uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w przedmiotowej uchwale nie zostal okreslony uktad
informacji 1 powigzan zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z w/w przepisem Rada Gminy,
uwzgledniajagc  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci ich format elektroniczny oraz uktad informacji i
powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

W badanej uchwale w § 1 ust. 4 Gmina okreslita, ze wzor przesytanej w formie elektronicznej
deklaracji bedzie dostepny w pliku DOC, PDF na stronie Biuletynu Informacji Publiczne; Gminy
Dabrowice pod adresem www.dabrowice.pl, co nie moze by¢ uznane za wypeklienie normy
wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w
konsekwencji stanowi jej naruszenie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dore¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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