Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 3 kwietnia 2019 r.

UCHWALA NR 7/26/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 13 marca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynka 9/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 12/ Anna Adamczewska

Po rozpatrzeniu w dniu 13 marca 2019 roku uchwaty nr V/38/19 Rady Gminy Andrespol z dnia 15
lutego 2019 roku w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takich optat na terenie Gminy Andrespol, dor¢czonej tutejszej Izbie w dniu 21 lutego
2019 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U.z2016 1., poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z
pOzniejszymi zmianami) stwierdza niewaznos¢ uchwaty nr V/38/19 Rady Gminy Andrespol z dnia
15 lutego 2019 roku w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takich optat na terenie Gminy Andrespol.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
V/38/19 Rady Gminy Andrespol z dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie wyboru metody optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takich optat na terenie Gminy
Andrespol (zwana dalej — uchwatg).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 13 marca 2019 roku
rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
jednostki.
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Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze
zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Uchwatg nr V/38/19 z dnia 15 lutego 2019 roku Rada Gminy Andrespol dokonata wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy 1 postanowila, iz wysoko$¢ optaty stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ 1 stawki oplaty ustalonej w § 2 Iub 3 uchwatly.

W § 6 uchwaly Rada Gminy Andrespol postanowila, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lodzkiego, z moca obowigzujaca
od 1 marca 2019 roku i podlega publikacji na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Andrespolu 1 w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Andrespol”.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi bezsporne jest, Ze przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, bowiem zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
skierowane do podmiotow zewnetrznych wobec Gminy. Charakter generalny aktu prawa
miejscowego oznacza, ze normy w nim zawarte definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez wymienienie go z nazwy. Natomiast charakter abstrakcyjny normy zawartych w tymze akcie
wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w
pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto akt
prawa miejscowego jest aktem normatywnym, poniewaz zawiera on wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposOb zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z
pozniejszymi zmianami) warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
W demokratycznym panstwie prawnym wilasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze
znaczenie dla jego obowigzywania, gdyz jest warunkiem jego wejscia w zycie.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W zwigzku z tym badana uchwata
podlega regutom publikacji i wejécia w zycie okreslonym w tejze ustawie. Swiadczy o tym réwniez
tre$¢ art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Podkresli¢ nalezy, ze ustalajac termin
wejscia aktu w zycie ustawodawca nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien uptynaé od
momentu ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie (czternascie dni), ale
takze wprowadzit nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia tegoz aktu, co jest
przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktéw normatywnych z zachowaniem
odpowiedniego vacatio legis.
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Z kolei przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
wprawdzie dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko w sytuacji ,,jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow
normujgcych prawa i obowiazki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku
do stanu poprzedniego (por. orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 roku, sygn. K 18/92, wyrok z dnia
27 lutego 2002 roku, sygn. K 47/01, orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 roku, sygn. K 14/92,
wyrok z dnia 31 stycznia 2001 roku, sygn. P 4/99). W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wynikajaca z
art. 2 Konstytucji RP zasada niedziatania prawa wstecz nie ma charakteru absolutnego 1 w
wyjatkowych sytuacjach aktowi prawnemu moze zosta¢ nadana moc wsteczna. Ponadto w
orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ tylko
przyznania praw, natomiast wykluczy¢ nalezy mozliwo$¢ zastosowania tejze normy do naktadania
obowigzkow (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 roku, sygn.
IT FSK 1272/09). Podkresla si¢ takze, iz w przypadku nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej bezwzglednym obowigzkiem organdéw jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 16 lutego 2016 roku, sygn. III SA/Wa 1390/15).

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi badang
uchwatg Rada Gminy Andrespol naruszyla art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.

Odnotowa¢ nalezy, ze uchwata bedaca przedmiotem postgpowania prowadzonego przez tutejsze
Kolegium zostata podjeta przez Rade Gminy Andrespol w dniu 15 lutego 2019 roku. W roku 2019
miesigc luty ma 28 dni kalendarzowych.

W § 6 uchwaly Rada Gminy Andrespol postanowila, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego, z mocg obowigzujaca
od 1 marca 2019 roku (...)".

Z wyzej wymienionego przepisu wynika, ze sktada si¢ on z dwoch czesci. Pierwsza czg$¢ stanowi, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego. Druga cze$¢ przepisu § 6 uchwaty stanowi natomiast, ze uchwata ma moc
obowiazujaca od dnia 1 marca 2019 roku. Nawet gdyby przyja¢, ze uchwata zostata ogtoszona w
Dzienniku Urzgdowym juz w dniu jej podjecia (15 lutego br.), to wesztaby ona w zycie w dniu 2
marca br. Oznacza to, ze przy zatozeniu ogloszenia rzeczonej uchwaty w dniu 15 lutego 2019 roku,
po wejsciu w zycie uchwaly (2 marca 2019 roku) obowigzuje ona od dnia 1 marca 2019 roku.
Prowadzi to do wniosku, ze badana uchwata obowigzuje z moca wsteczng, gdyz stosowana jest do
okresu poprzedzajacego date jej wejscia w zycie.

W rozpatrywanej sprawie uchwata nr V/38/19 Rady Gminy Andrespol z dnia 15 lutego 2019 roku
podwyzszyta stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Andrespol.
Poprzednio obowigzujgca uchwata nr XIX/176/16 Rady Gminy Andrespol z dnia 16 lutego 2016
roku przewidywata miesigczng stawke tejze oplaty w wysokosci 9,00 zt, 8,00 z1, 6,50 zt, 6,00 zt, 5,50
zt od mieszkanca, jezeli odpady sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny (w zaleznosci od liczby
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0sOb zamieszkujacych dang nieruchomo$¢) oraz miesigczng stawke optaty w wysokosci 15,00 zi,
13,00 zt, 10,00 zt, 9,00 zt, 8,00 zt od mieszkanca, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposdb
selektywny (w zalezno$ci od liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomos$¢). W przedmiotowej
uchwale podwyzszono stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio
do kwoty 18,00 zt, 16,00 z1, 13,00 zt, 12,00 zt, 11,00 zt oraz 30,00 zt, 26,00 zt, 20,00 zi, 18,00 zt,
16,00 zt. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wprowadzenie wyzszych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z moca wsteczng nie wypetnia dyspozycji normy
zawartej w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
oraz stanowi naruszenie zasady niedzialania prawa wstecz. Tutejsze Kolegium w pelni podziela
uprzednio przywotany poglad sadow administracyjnych, zgodnie z ktérym wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ tylko przyznania praw jednostce. Ponadto odnotowa¢ nalezy, ze Rada Gminy
Andrespol nie podala zaré6wno faktycznego, jak 1 prawnego wuzasadnienia, iz zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie nadaniu uchwale wstecznej mocy
obowiazujace;j.

Reasumujac Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi uznato, ze wprowadzenie w § 6
badanej uchwaly zapisu, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego, z mocg obowigzujacg od 1 marca 2019 roku, a wigc z mocag
wsteczng, w istotny sposob narusza art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezes RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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