Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 26 marca 2019 r.

UCHWALA NR 7/24/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 13 marca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 9/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu uchwaty Rady Gminy Lyszkowice z dnia 30 stycznia 2019 r. nr 18 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lyszkowice, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 19 lutego 2019 r., dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z pdzniejszymi
zmianami),

uchwala, co nastepuje:

I. stwierdza, Zze w Uchwata nr 18 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lyszkowice na 2019 rok zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 212
ust. 1 pkt 1, art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 209 ze zm.) oraz art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014
roku o funduszu soteckim (tj. Dz.U. z 2014r., poz. 301), z powodu:

1. pominigcia w tresci normatywnej uchwaty budzetowej kwoty planowanych dochodéw biezacych,
wbrew ustawowemu wymogowi okreslenia w uchwale budzetowej planu dochodéw budzetu

jednostki z wyodrebnieniem na biezace i majatkowe.

2. ustalenia w budzecie gminy rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz

wydatki na obstuge dtugu.
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3. zdjecia z planu wydatkow budzetu zadania inwestycyjnego pn. dofinansowanie do wykonania
naktadki od Stachlew I do Stachlew III realizowanego z udzialem $rodkéw zaplanowanych na ten

cel w ramach Funduszu Soleckiego w kwocie 12.889,60 zt.

I1. wskazuje na konieczno$¢ usuniecia stwierdzonych naruszen prawa w terminie do dnia 5 kwietnia
2019 roku w sposdb zapewniajacy zgodnos$¢ postanowien uchwaty budzetowej z obowigzujacym

prawem.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lyszkowice w dniu 30 stycznia 2019 roku podjeta Uchwale Nr 18 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lyszkowice na rok 2019, ktora zostata dor¢czona Izbie w dniu 19 lutego
2019 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postepowanie nadzorcze
w stosunku do przedmiotowej uchwaty i zbadato t¢ uchwate takze pod katem zarzutéw zawartych w
pismie Wojta Gminy Lyszkowice, ktore wplyngto do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi,
Zespotu Zamiejscowego w Skierniewicach w dniu 7 lutego 2019 roku. W przestanym pismie Wo;jt
Gminy Lyszkowice zwrocit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty nr 18 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lyszkowice na 2019 rok wnoszac jednoczes$nie o wstrzymanie jej
wykonania. Uchwale tej zarzucit, ze zostata podjeta przez organ stanowigcy Gminy Lyszkowice z
naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych tj. art. 211 ust.1 i ust.
5, art. 229, art. 233, art. 234, art. 235, art. 236, przepisow uchwaty Nr I1I/14/2011 Rady Gminy
Lyszkowice z dnia 1.01.2011r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Lyszkowice tj., § 1 ust. 2 i ust. 3, § 9 pkt 7 oraz przepiséw § 13 ust. 3 pkt 313 1 § 37 statutu Gminy
Lyszkowice stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Gminy Lyszkowice Nr XXIV/130/2012 z dnia
30.11.2012 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki: Przewodniczaca Rady Gminy w
Lyszkowicach, Skarbnik Gminy Lyszkowice oraz Wojt Gminy Lyszkowice. Na posiedzeniu

Kolegium wystuchato wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli jednostki.

Kolegium Izby badajac uchwale budzetowa Gminy Lyszkowice ustalito na podstawie
zgromadzonych w sprawie dokumentow, w tym protokotu z sesji Rady Gminy Lyszkowice z dnia 30
stycznia 2019 roku oraz wyjasnien sktadanych na posiedzeniu Kolegium z dnia 13 marca 2019 roku
przez przedstawicieli Gminy Lyszkowice, ze radni Rady Gminy Lyszkowice zglosili poprawki do

projektu budzetu w zakresie zadan inwestycyjnych dotyczacych modernizacji drog gminnych
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(wydatki planowane w dziale 600 rozdziat 60016) oraz zadania inwestycyjnego pn. budowa sieci
kanalizacyjnej] w m. Wrzeczko (wydatki planowane w dziale 010 rozdziat 01010), stosownie do
ktorych zrezygnowano w calo$ci z zadan ujetych w projekcie budzetu, co spowodowato zmniejszenie
wydatkow budzetu Gminy o kwote 3.627.731,00 zl, jednoczes$nie radni przyjeli 8 nowych zadan
inwestycyjnych dla ktorych zaplanowano wydatki w facznej kwocie 618.419,00 zt. Ponadto
dokonane zmiany spowodowaty zmniejszenie o kwot¢ 3.009.312,00 zt planowanej pierwotnie w
projekcie budzetu kwoty kredytu w wysokosci 9.375.170,00 zt do kwoty 6.365.858,00 zt oraz
zmniejszenie o t¢ kwote planowanego deficytu budzetu. W wyniku dokonanych zmian nie zdjeto
zadan, na ktore zostaly juz zaciagnigte zobowigzania. W trakcie sesji w dniu 30 stycznia 2019 roku
odbylo sie glosowanie nad wnioskami radnych. Z przebiegu obrad wynika, ze Przewodniczaca Rady
odczytata wnioski radnych dotyczace zmian do budzetu Gminy na 2019 r., ktéore poddata pod
glosowanie Radzie. W wyniku glosowania zgloszone przez radnych wnioski zostaly przyjete.
Nastepnie Przewodniczaca Rady poddala pod glosowanie projekt uchwaty budzetowej wraz z
przyjetymi przez radnych wnioskami. W gltosowaniu wzigto udziat 15 radnych, w tym za byto (8),
przeciw (2), wstrzymato si¢ (3), brak glosu (2), tym samym uchwala budzetowa Gminy Lyszkowice
na 2019 rok zostata przez Rade Gminy Lyszkowice przyjeta. W trakcie sesji nie wnoszono o

uzupetnienie zgloszonych wnioskow o dodatkowe materialy.

Majac na uwadze, ze w postgpowaniu nadzorczym organ nadzoru bada uchwaty i zarzadzenia organu
jednostki samorzadu terytorialnego pod katem ich zgodnosci z prawem Kolegium tutejszej Izby

rozpatrzyto zarzuty Wojta tylko w zakresie przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.

Zdaniem Kolegium w pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ czy doszio do naruszenia przepiséw

okreslajacych zakres kompetencji organdw gminy w zakresie procedury uchwalania budzetu gminy.

Podzial kompetencji migdzy organami gminy w zakresie uchwalania budzetu wynika zaréwno z
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, jak i tez ustawy o finansach publicznych. Uchwalanie
budzetu stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy, natomiast wylgczno$¢ wojta w zakresie inicjatywy w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej oraz w sprawie zmiany tej uchwaty wynika z art. 233 w
zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Stopien zwigzania
rady gminy zlozonym projektem uchwaty budzetowej wynika z tresci art. 240 ustawy budzetowe;.
Przyjecie zatem, ze organ stanowigcy moze tylko przyja¢ proponowany projekt uchwaty budzetowe;j

w catosci, pozostawalby w sprzeczno$ci z tym przepisem, ktory zakazuje organowi stanowigcemu
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wprowadzania zmian w projekcie uchwaty budzetowej bez zgody organu wykonawczego w dwoch
przypadkach, gdyby powodowaly one zmniejszenie dochodow jednostki lub gdyby powodowatly
zwigkszenie wydatkéw, o ile w kazdym z tych przypadkéw powodowalyby jednoczesnie

zwigkszenie deficytu budzetu Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych 1 literaturze przedmiotu (M. Kroélikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K.
Sawicka ,,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz” Wroctaw 2010, s. 644 — 646) dotyczace roli
poszczegblnych organdw jednostki samorzadu terytorialnego w uchwalaniu budzetu. Jak
stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2007 r. (sygn. Il GSK 82/07),
prawo do podejmowania uchwatl obejmuje nie tylko uprawnienie do przyjecia danego aktu, ale tez
uprawnienie do decydowania o jego treSci. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2004r. (I sygn.. SA/Wr 2544/03), w ktérym wyrazit
poglad, ze rada gminy nie ma obowigzku uchwalania budzetu gminy w wersji przedstawionej przez
organ wykonawczy, a ewentualne watpliwosci, co do roztozenia kompetencji w procesie uchwalania
budzetu pomiedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym rozstrzyga¢ nalezy na rzecz
organu stanowigcego. Ten sam Sad w wyroku z dnia 14 kwietnia 2004 r. (sygn. I SA 3239/03),
stwierdzil, ze rada gminy moze uchwala¢ zmiany w projekcie budzetu w innym ksztalcie, niz
proponowane przez wojta, polegajace zaré6wno na zwigkszeniu dochodow, jak i zwigkszeniu
wydatkow, ktore nie prowadza do wzrostu deficytu, lecz inaczej rozktadaja proporcje. Natomiast
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie z 11 czerwca 2014 r. sygn. akt I SA/OI 441/14
wyrazil poglad, ze ,,co do zasady inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie wiaze
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przyshugujaca organowi wykonawczemu
inicjatywe uchwalodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu
uchwaty z takim skutkiem, ze organ stanowigcy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich
obrad. W ocenie Sadu powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi podja¢ uchwate w ksztalcie przedstawionym przez zarzad (wojta), inicjatywa
uchwatodawcza bowiem, co do zasady, nie wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze
nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych aktow.” W innym wyroku WSA w
Olsztynie stwierdzit sygn. akt I SA/OI 441/14, ze ,organ stanowigcy moze dokonaé¢ zmian w
projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem wymogéw okreslonych w art.
240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzro$nie deficyt jednostki

samorzadu terytorialnego. Nie sposoéb bowiem odmoéwié organowi stanowigcemu prawnej
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mozliwosci wpltywania na tres¢ podejmowanej przez ten organ uchwaly budzetowej.” Zaréwno z
literatury przedmiotu jak 1 orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika zatem, ze organ
stanowigcy w granicach prawa moze ustali¢ dochody i wydatki budzetu w innej wysokosci, niz to

przewiduje projekt organu wykonawczego.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze rada gminy jest ograniczona w ksztaltowaniu tre$ci podejmowane;j
na dany rok uchwaly budzetowej, tylko w takim zakresie, jaki wyraznie wynika z art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Kolegium zwraca uwage, ze nalezy odrézni¢ prawo do
podejmowania inicjatywy uchwatodawcze] przejawiajacej si¢ w uprawnieniu do przygotowania
projektu uchwaty budzetowej od prawa do podejmowania uchwal rozumianego, jako prawo

wyrazania woli w zakresie tego, co ma by¢ uchwalone.

W S$wietle powyzszego chybione sg podnoszone w przedmiotowym pismie Wojta Gminy zarzuty
naruszenia art. 211 ust. 1 1 ust. 5, art. 233, art. 234, art. 235, art. 236 ustawy o finansach publicznych.
Whbrew tym zarzutom okoliczno$ci faktyczne istotne dla rozstrzygnigcia sprawy zostaly wyjasnione i
nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze radni Gminy Lyszkowice dyskutowali na projektem
budzetu Gminy Lyszkowice oraz, ze glosowali nad uchwalg budzetowa Gminy na 2019 rok z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych wolg wigkszosci radnych do budzetu na sesji Rady w dniu
30 stycznia 2019 r., o czym $wiadczy m.in. protokot z sesji Rady Gminy Lyszkowice zwolanej na
dzien 30 stycznia 2019r. zalaczony do pisma Wojta Gminy Lyszkowice z dnia 7 lutego 2019 r.
Nietrafny jest tez zarzut naruszenia art. 229 ustawy o finansach publicznych. Z tresci tego przepisu
wynika, ze warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodoéw i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Innymi slowy wartosci
prognozy muszg by¢ skorelowane z danymi budzetu. Jak wynika z zebranego materialu dyrektywa ta
zostala zachowana 1 pomiedzy wieloletniag prognoza finansowg uchwalong przez Rade Gminy
Lyszkowice w dniu 30 stycznia 2019 r., a uchwalg budzetowa podjeta przez ten organ na tej samej

sesji zachodzi zgodno$¢ w zakresie okreslonym w art. 229 ustawy.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdza, ze nie zachodzg podstawy do uwzglednienia zarzutow
Wojta Gminy Lyszkowice zawartych w piSmie z dnia 7 lutego 2019 roku, gdyz nie znalazly

potwierdzenia w ustalonym przez organ nadzoru stanie faktycznym i prawnym.
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Niezaleznie od czynnos$ci zwigzanych z badaniem uchwaty budzetowej Gminy Lyszkowice na 2019
rok pod katem rozpatrzenia zarzutdow wniesionych przez Wojta Gminy Lyszkowice przy piSmie z
dnia 7 lutego 2019 roku, Kolegium Izby w toku postgpowania nadzorczego stwierdzito naruszenie
przepisow nie podnoszonych przez Wojta Gminy w przedmiotowym pismie. W ocenie Kolegium
nadzorowana uchwata Rady Gminy Lyszkowice nr 18 z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lyszkowice na rok 2019 zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 212
ust. 1 pkt 1, art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t;.
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), w zw. z art. 26 ust 4 ustawy z dnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 209 ze zm.) oraz art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014
roku o funduszu soteckim (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 301), z powodu pomini¢cia w tre$ci normatywnej
uchwaty budzetowej kwoty planowanych dochoddéw biezacych, wbrew ustawowemu wymogowi
okreslenia w uchwale budzetowej dochodow budzetu jednostki z wyodrebnieniem na biezace i
majatkowe, ustalenia w budzecie gminy rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu oraz zdjecia z planu budzetu zadania inwestycyjnego pn. dofinansowanie
do wykonania naktadki od Stachlew I do Stachlew III, realizowanego zgodnie z wnioskiem Sotectwa

ze $rodkow Funduszu Soteckiego w wysokosci 12.889,60 zt.
W $wietle powyzszego Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla 1aczng kwotge planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodéw biezacych 1 majatkowych.

W § 2 pkt 1 badanej Uchwaly, Rada Gminy Lyszkowice ustalita dochody budzetu Gminy
Lyszkowice wyodrebniajac jedynie dochody majatkowe, dochody biezace zostaly pominigte,
natomiast w czg$ci tabelarycznej Uchwaly (wykaz nr 2) dotyczacej dochodéw budzetu Gminy

Lyszkowice prognozowane dochody przedstawiono w podziale na dochody biezace i majatkowe.

W ocenie Kolegium w badanej Uchwale Gminy Lyszkowice istniejace rozbieznosci (wewngtrzna
sprzeczno$¢ uchwaty) powoduja, ze budzet Gminy Lyszkowice nie spetnia wymogoéw wynikajacych
z art. 212 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktorym uchwata budzetowa powinna wskazywac

ogolng kwote dochodéw w ich rozbiciu na dochody biezace i dochody majatkowe. Postanowienia
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badanej uchwatly budzetowej, nie moga by¢ wewnetrznie sprzeczne, gdyz to na jej podstawie bedzie

realizowana gospodarka finansowa Gminy w danym roku budzetowym.

Zgodnie z art. 222 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w budzecie

jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegdlowy podziat na pozycie klasyfikacji budzetowej nie moze by¢

dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) na wydatki zwigzane z realizacja programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych

mowa w art. 5 ust.1 pkt 2,

3) gdy odregbne ustawy tak stanowig.

Z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym wynika, ze w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jst,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na

obstuge dtugu.

W § 8 pkt 2 badanej Uchwaly, Rada Gminy Lyszkowice ustanowita rezerwe celowa z
przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 72.011,00 zt. Rezerwa ta nie spetnia co do

wysokosci, wymogow wynikajacych z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Minimalna kwota rezerwy powinna wynosi¢ 72.011,73 zt, co stanowi 0,5 % wydatkéw budzetu
Gminy Lyszkowice (31.709.146,00, zt), pomniejszonych o jej wydatki inwestycyjne (6.573,365,00
zb), wydatki na wynagrodzenia i pochodne (10.598,329,00 zi) oraz wydatki na obsluge diugu
(135.107,00 zt). Planowana zatem w budzecie rezerwa na ten cel w kwocie 72.011,00 zt nie speinia
minimalnego progu ustawowego i z tego powodu uchwalony budzet w tym zakresie, pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw.

z art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym.

Zgodnie z art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim uchwalajac budzet, rada
gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsigwzigcia nie speiniajg

wymogow okre§lonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy.
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Z zebranego w toku postepowania nadzorczego materiatbw wynika, ze wprowadzone przez Rade
Gminy Lyszkowice zmiany do budzetu na 2019 rok spowodowaly zdjecie w planie wydatkow
majatkowych na 2019 r. zadania inwestycyjnego pn. modernizacja drogi gminnej m. Stachlew
6625m2 na kwote 552.44,00 zt (wydatki planowane w dziale 600 rozdziat 60016). W projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Lyszkowice na 2019 rok w § 3 ust. 3 ustalono, ze zestawienie zadan
inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w 2019 r. przedstawia tabela nr 3 do uchwaty. W tabeli
tej plan wydatkéw majatkowych na 2019 rok okreslony zostat w podziale na dziaty, rozdzialy,
klasyfikacji budzetowej z podaniem nazwy zadania i przypisaniem do niego okre$lonej kwoty.
Uchwatg nr 18 z dnia 30 stycznia 2019 r. Rada Gminy Lyszkowice uchwalita budzet Gminy
Lyszkowice na 2019 rok zamieszczajac wprawdzie analogiczny zapis, jak w projekcie budzetu
jednak z tg roznicg, ze w tabeli nr 3 sporzadzonej w uktadzie tabeli z projektu, usuni¢to zadanie
sytuowane w dziale 600 rozdziat 60016 pn. modernizacja drogi gminnej m. Stachlew 6625m2 z
przeznaczong na jego wykonanie kwotg 552.44,00 zl. Sotectwo Stachlew zgodnie z tabela nr 8
przedstawiajaca wydatki Funduszu Soteckiego, przeznaczyto srodki w wysokosci 12.889,60 zt na
dofinansowanie zadnia realizowanego w ramach Funduszu Soteckiego tj. wykonania naktadki na
odcinku drogi od Stachlew I do Stachlew III. Srodki te przeznaczone zostaly na przedsiewziecie
mieszczace si¢ w zadaniu inwestycyjnym zaplanowanym w projekcie budzetu Gminy Lyszkowice na

2019 r. pn. modernizacja drogi gminnej m. Stachlew 6625m2 na kwote¢ 552.44,00 zt.

Majac na wzgledzie obowigzujacy w zakresie funduszu soteckiego stan prawny, Kolegium stwierdza,
stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim warunkiem przyznania w danym roku
budzetowym $rodkow z funduszu soleckiego jest ztozenie przez sotectwo wniosku do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). O sposobie rozdysponowania $rodkoéw funduszu za$ decyduje
ostatecznie rada gminy w uchwale budzetowej (art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim), tym
samym ocena czy zamierzone przedsigwzigcia proponowane przez sotectwo wpisujg si¢ w zadania
gminy, odbywa si¢ na etapie uchwalania budzetu o czym stanowi art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu
soteckim, a zatem w sytuacji, gdy wskazane we wniosku przedsiewzigcia nie stanowig zadan
wlasnych gminy, nie stuza poprawie mieszkancow, nie sg zgodne ze strategiag rozwoju gminy lub nie
stuza usunigciu skutkow klegski zywiotowej — rada zobligowana jest odrzuci¢ taki wniosek podczas
uchwalania budzetu gminy. Podkres$li¢ przy tym nalezy, iz zaden przepis prawa nie przyznaje
uprawnien w kwestii rozdysponowania srodkami funduszu soleckiego podmiotowi innemu niz

sotectwo.
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Rada Gminy Lyszkowice dokonujagc powyzszych zmian w uchwale budzetowej w zakresie
przedsiewziecia realizowanego w ramach funduszu soteckiego naruszyla postanowienia cytowanego

wyzej art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim.
Biorgc powyzsze ustalenia pod uwagg, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Nieuwzglednienie przez Rade Gminy Lyszkowice rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjecie przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie mozliwe
bedzie zlozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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