Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 18 marca 2019 r.

UCHWALA NR 6/20/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 27 lutego 2019 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ Anna Adamczewska

dzialajac na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018r., poz. 2096 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2018r., poz. 994 ze
zm.)

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie Uchwaly Nr 1V/64/2019 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Opoczno na lata 2019-2034.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Opocznie w dniu 25 stycznia 2019 roku podjeta Uchwale Nr IV/64/2019 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2019-2034, ktéra zostata
dorgczona Izbie w dniu 31 stycznia 2019 roku. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej uchwaty w zwigzku z pismem
ztozonym przez Burmistrza Opoczna, ktore wptyn¢to do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,
Zespolu Zamiejscowego w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 11 lutego 2019 roku. W przestanym
piSmie Burmistrz Opoczna wnosi zastrzezenia do zmian wprowadzonych przez radnych w
przedlozonym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodow majatkowych oraz
wydatkow na przedsiewzigcia. W celu pelnego wyjasnienia sprawy Kolegium zaprosito na

posiedzenie w dniu 27 lutego 2019 roku przedstawicieli jednostki.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki: Przewodniczagca Rady Miejskiej w
Opocznie, Skarbnik Miasta oraz pelnomocnik Burmistrza Opoczna. Na posiedzeniu Kolegium

wystuchato wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli jednostki.

Przeprowadzona analiza zgromadzonego materiatu wykazata, ze Rada Miejska w Opocznie dokonata

zmian w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, poprzez:
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- wprowadzenie kwoty 5.345.187,76 zt po stronie dochodéw majatkowych z tytutu dofinansowania
z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w tym w 2019 roku
wprowadzono kwote 132.713,25 zt, natomiast w 2020 roku wprowadzono kwote 5.212.474,51 z1),

- zmniejszenie wydatkow na przedsigwzigcia w kwocie 6.940.000,00 zt z tytutu: rozbudowy Urzedu
Miejskiego w Opocznie (w tym w 2019 roku w kwocie 900.000,00 zt oraz w 2020 w kwocie
1.500.000,00 zt), budowy ul. Brzozowej na osiedlu Ustronie (w tym w 2019 roku w kwocie
1.000.000,00 zt oraz w 2020 w kwocie 1.000.000,00 zt), przebudowy budynku pl. Kosciuszki 20 (w
tym w 2019 roku w kwocie 100.000,00 zt oraz w 2020 w kwocie 1.650.000,00 zt),
termomodernizacji budynku Dom Esterki (w tym w 2019 roku w kwocie 70.000,00 zt oraz w 2020 w
kwocie 720.000,00 zt),

- wprowadzeniu inwestycji wspofinansowanej ze srodkow europejskich pod nazwa: ,,Rewitalizacja
zabytkowego centrum Opoczna poprzez restauracj¢ 1 modernizacje¢ Muzeum Regionalnego i
Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz adaptacje zdegradowanego budynku przy ul. Pl. Kosciuszki 20
na cele spoteczne 1 kulturalne” w tacznej kwocie 12.285.187,76 zt (w tym w 2019 roku w kwocie
2.202.713,25 zt oraz w 2020 roku w kwocie 10.082.474,51 zt)

Na wprowadzenie powyzszych zmian Burmistrz Opoczna nie wyrazit zgody. Z tresci przestanego
przez Burmistrza Opoczna pisma wynika, ze realizacja inwestycji ,,Rewitalizacja zabytkowego
centrum Opoczna poprzez restauracje 1 modernizacje Muzeum Regionalnego 1 Miejskiej Biblioteki
Publicznej oraz adaptacje zdegradowanego budynku przy ul. Pl. KosSciuszki 20 na cele spoleczne 1

kulturalne” jest niemozliwa do wykonania w prognozowanym czasie.
W wyniku powyzszego, Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. z 2017 r.,
poz.2077 ze. zm.), inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy prawa nie definiujg poje¢cia inicjatywy prawodawczej, jednakze zagadnienie to jest szeroko
omowione w orzecznictwie dotyczacym procesu prawotworstwa, jak i w doktrynie opisujacej
wskazane zagadnienie. Inicjatywa uchwalodawcza jest samodzielng propozycja legislacyjna
dotyczacag unormowania zagadnien objetych jej przedmiotem, a przedmiotowe ramy inicjatywy
zaleza w zasadzie od uznania jej autoroOw. Realizacja inicjatywy uchwalodawczej polega na
przedlozeniu tekstu projektowanej uchwaty w takiej postaci, aby nadawat si¢ on do uchwalenia bez
konieczno$ci dokonywania jakichkolwiek zmian. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze Kolegium Izby
podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie sadow administracyjnych, dotyczace roli
poszczegolnych organdw jednostki samorzadu terytorialnego w procesie uchwatodawczym. WSA w
Olsztynie w swoim wyroku!) stwierdzit, ze ,,co do zasady inicjatywa uchwatodawcza organu
wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Przystugujaca
organowi wykonawczemu inicjatywe uchwatodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo

do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem, ze organ stanowiacy zobowigzany jest uczynic¢ go

1) wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 roku sygn. akt I SA/OI 441/14.
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przedmiotem swoich obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi podja¢ uchwale w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa
uchwatodawcza, co do zasady, nie wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie
pozbawia go mozliwosci decydowania o treSci uchwalanych aktéw”. W ocenie Kolegium Izby,
dokonanie zmian w tresci uchwaty (polegajace na: 1) wprowadzeniu do Wieloletniej Prognozy
Finansowej zadania wieloletniego - ,Rewitalizacja zabytkowego centrum Opoczna poprzez
restauracje 1 modernizacj¢ Muzeum Regionalnego i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz adaptacje
zdegradowanego budynku przy ul. Pl. Kosciuszki 20 na cele spoteczne 1 kulturalne” — zadanie to
ujete byto w pierwotnym projekcie uchwaly przedtozonym Radzie Miejskiej w Opocznie oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 15 listopada 2018 roku 1 stanowi miedzy innymi
agregacje zadan Termomodernizacja budynku Domu Esterki oraz Przebudowa budynku pl.
Kosciuszki 20 na cele mieszkaniowe, 2) przesunigciu realizacji zadan: Rozbudowa Urzegdu
Miejskiego w Opocznie oraz Budowy ul. Brzozowej na osiedlu Ustronie na okres po 2020 roku)
pozostaje w kompetencji organu stanowigcego i wobec tego nie narusza postanowien art. 230 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo Kolegium Izby podkresla, iz do wylacznej kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy podjecie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej stosownie do postanowien art. 230 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz obowigzujace w tym zakresie normy prawne,
Kolegium Izby, w wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego nie dopatrzylo si¢ w

badanej uchwale naruszenia prawa i postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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