Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 27 lutego 2019 r.

UCHWALA NR 4/12/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 7 lutego 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk

3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Bogdan Lagwa 13/ Anna Adamczewska

7/ Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 7 lutego 2019 roku uchwaly nr V/23/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Widawa na 2018 rok, dor¢czonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 10 stycznia 2019 roku, dziatajac na podstawie art.
158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzniejszymi
zmianami)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwala nr V/23/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Widawa na 2018 rok zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 216 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z p6zniejszymi zmianami) w zw. z art. 49 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z
pézniejszymi zmianami) w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na podwojnym wprowadzeniu dotacji na zadanie zlecone w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdz. 85203 Osrodki wsparcia.

Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata Nr
V/23/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Widawa na 2018 rok, zwang dalej ,,uchwala”. Kolegium Izby rozpatrzylo przedmiotowa uchwale na
posiedzeniu w dniu 7 lutego 2019 roku, powiadamiajac o terminie posiedzenia przedstawicieli
jednostki.
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Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzito, ze
zostala ona wydana z naruszeniem prawa. W tym zakresie Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Widawa dokonata zmian w planie dochodow 1 wydatkow
Gminy miedzy innymi poprzez wprowadzenie dotacji celowej przeznaczonej na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzagdowej w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia. Decyzja Wojewody
Lodzkiego z dnia 2 listopada 2018 roku, nr FB-1.3111.1.404.2018 przyznano Gminie Widawa dotacje
celowa na zadanie zlecone w rozdz. 85203, § 2010 w wysokosci 3.000 zt (stownie trzy tysigce
ztotych), natomiast decyzja Wojewody bLodzkiego z dnia 15 listopada 2018 roku, nr FB-
[.3111.1.429.2018 przyznano dotacj¢ w wysokosci 24.245 zt (slownie dwadzie$cia cztery tysigce
dwiescie czterdziesci pi¢¢ ztotych). Zarzadzeniem z dnia 20 listopada 2018 r. Wojta Gminy Widawa
nr 104/2018 w sprawie zmian w budzecie Gminy Widawa na 2018 rok, powyzsze dotacje zostaty
wprowadzone do planu dochodow 1 wydatkow budzetowych Gminy. W dniu 30 listopada 2018 r. do
Urzedu Gminy Widawa wptynelo pismo Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi informujace, ze
zgodnie z decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 15 listopada 2018 r., przyznane zostaty $rodki
finansowe na zwigkszenie dotacji celowej w rozdziale 85203, § 2010 w wysokosci 5.752,51 zi, ktore
stosownie do ztozonego przez Gmin¢ wniosku, majg zosta¢ przeznaczone na nagrody jubileuszowe
dla pracownikow Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabrowie Widawskiej. Pismo to, zostato
potraktowane przez jednostke jako przyznanie dodatkowej dotacji celowej na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej 1 w zwigzku z tym kwota ta zostata wprowadzona do planu dochodow
1 wydatkéw budzetu uchwata Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2018 roku nr V/23/18 w
sprawie zmiany w budzecie Gminy Widawa na 2018 rok.

Zdaniem Kolegium Izby, dokonanie wyzej opisanej zmiany nastapito z naruszeniem przepisOw
prawa. Zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zrodla dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego okresla odrgbna ustawa. Regulacja w tym zakresie znajduje si¢ w ustawie z
dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jak stanowi art. 3 ust.
1 pkt 3 wskazanej ustawy, zrodtem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sa dotacje celowe
z budzetu panstwa. Stosownie do tresci art. 49 ust. 1 w/w ustawy jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Dotacje celowe sg przekazywane przez wojewodow, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (art.
49 ust. 4 ustawy). Otrzymane przez Gming Widawa dotacje celowe w wysokosciach okreslonych
decyzjami Wojewody Lodzkiego z dnia 2 i 15 listopada 2018 r. stanowity dochdd budzetu Gminy
Widawa, ktory zostat wprowadzony do budzetu Gminy zarzadzeniem Wojta z dnia 20 listopada 2018
roku. Natomiast Kolegium Izby wskazuje, ze pismo Wojewody Lodzkiego z dnia 27 listopada 2018
roku, precyzowato jedynie, iz kwota 5.752,51 zl, bedaca cze$cig wczesniej przyznanej dotacji,
powinna zosta¢ przeznaczona na nagrody jubileuszowe dla pracownikéow Srodowiskowego Domu
Samopomocy. Jednakze Gmina Widawa, btednie przyjeta, ze kwota 5.752,51 zt to kolejna dotacja i
na tej podstawie dokonata badang uchwalg nieprawidtowych zmian w budzecie jednostki w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdz. 85203 Osrodki wsparcia, § 2010.
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W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem ponowne
wprowadzenie kwoty dotacji do budzetu Gminy Widawa dokonane uchwatg nr V/23/18 Rady Gminy
Widawa z dnia 28 grudnia 2018 roku.

Z uwagi na fakt, ze budzet jest rocznym planem finansowym 1 jego moc wigzaca konczy si¢ z
uptywem roku kalendarzowego (art. 211 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych), Kolegium Izby
ograniczylo si¢ do wskazania, ze uchwata nr V/23/18 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia 2018
roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Widawa na 2018 rok zostata podjeta z naruszeniem
prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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