UCHWALA NR 2/8/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 24 lutego 2019 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzyiski

4/ lwona Kopczynska 12/ Krzysztof Kozik

5/ Anna Kazmierczak 13/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogdan tagwa 14/ Anna Adamczewska

7/ Lukasz Szczepanik
8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 24 stycznia 2019 roku Uchwakly 11/36/18 Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawieyp@da Regulaminu ok&tajgcego zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, reatatskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkbw wojewddztwa t6dzkiegdokczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 28 grudnia 2018 ro#tmiatapc na podstawie art. 82 ust.1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samgmizie wojewoddztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2018poz. 913 z
pézn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia Zdpeernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 nzp561 z pén. zm.)

uchwala, co nasgpuje:

stwierdza niewanos¢ Uchwaty Nr 11/36/18 Sejmiku Wojewddztwa todzkiegodnia 18 grudnia
2018 roku w sprawie przygia Regulaminu oké&ajacego zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlgrzy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw wojewoddztwa todzkiego, z powodu naruszemewa, tj. art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23
lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nablyleami (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz.
2067), w cezsci dotyczceyj:

1) Regulaminu okrédajacego zasady udzielania dotacji na prace konserskaggrestauratorskie

lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych dgesteu zabytkdw wojewodztwa
l6dzkiego, stanovwgcego zajcznik do Uchwalty, w zakresie:

- stow: ,w szczegOlnwi” oraz poprzedzarego je przecinka, wygtujgcych w 8 6 ust.5
Regulaminu po sformutowaniZa braki formalne, podlegage uzupetnieniu uznajegs|

- zdania pierwszego 8§ 7 ust.2 Regulaminu w brzmigplilchwata w przedmiocie dotacji jest
ostatecznd,

- 8§ 8 ust.8 Regulaminu w brzmieniuBeneficjent mie odsgpi¢ od zawarcia umowy w
przypadku przyznania dotacjizszej ni wnioskowand,
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2) Whiosku o udzielenie dotacji na prace konserwaterskstauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkbw wojevid@dz toédzkiego, stanowtego
zahcznik nr 1 do Regulaminu oldlajagcego zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budawlprzy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkbéw wojewddztwa todzkiego, w zakresie:

- uwagi w brzmieniu: \ie jest dopuszczalne samodzielne nanoszenie kakiciek zmian we
wzorze wnioskul, sformutowanej w punkcie 3 pozygjuwagi” zamieszczonej pod tabet
pkt ,VI. Lista zagcznikow,

- oswiadczenia zamieszczonego w pkWIl, Oswiadczenia” w pkt 2 w brzmieniu:
»Zapoznatlem/am iz zapisami Klauzuli informacyjnej, zgodnej z d38 Rozporzdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zadar kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zwku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenieekiywy 95/46/WE (,RODQO”),
stanowi;cej zalcznik do niniejszego Wniosku,

3) Zatacznika do Whniosku o udzielenie dotacji na praceskowatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejegtabytkow wojewddztwa todzkiego,
zawierajcego informacje, o ktérych mowa w art. 13 Rozpdeenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kweetk016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwjzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawwbednego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy4A83WE (,RODQO”),

4) Regulaminu pracy Komisji opiniggej wnioski o dotagj z budetu Wojewddztwa t.6dzkiego
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub yolmatlowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkébw wojewodztwa todzkiego, starmmego zacznik nr 2 do Regulaminu
okreslajagcego zasady udzielania dotacji na prace konserslagrrestauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru tkaly wojewoddztwa todzkiego, w
zakresie:

- stow: ,stanowicg zakcznik do niniejszego Regulaminuwystepujacych w § 2 ust.2
Regulaminu,

- § 8 ust.4 Regulaminu w brzmienilZg prae w Komisji nie przystuguje wynagrodzeiije.

5) Deklaracji poufnéci i bezstronnéci, stanowdcej zahcznik do Regulaminu pracy Komisji.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 11/36/18 Sejmiku Wojewodztwa todzkiegodmia 18 grudnia 2018 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu ok&ajacego zasady udzielania dotacji na prace konserslagr
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkapisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa
todzkiego, wplyrta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w d2i grudnia 2018 roku, a
zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedaenimiu 24 stycznia 2019 roku. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

W podstawie prawnej Uchwaty Nr 11/36/18 przytoczargstat, m.in. art. 81 ust.1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktéry stanowg, w trybie okrélonym odgbnymi przepisami
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dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskiedboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdggym st w gminnej ewidencji zabytkbw mie by udzielona przez organ
stanowicy gminy, powiatu lub samasdu wojewddztwa, na zasadach ckoaych w poditej przez
ten organ uchwale.

Kolegium stwierdzitoze w 8 6 ust.4 Regulaminu okfajagcego zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlgrzy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkbw wojewodztwa tddzkiego, stan@eégo zajcznik do Uchwaly Nr 11/36/18, zostaly
okreslone przypadki, w ktorych wnioski o udzielenie dgigpodlegaj odrzuceniu. Jeden z tych
przypadkow, opisany w 8 6 ust.4 pkt 5 Regulamimtyckzy sytuacji, w ktérej wniosek pozostaje
niekompletny, pomimo wezwania do poprawieniedbiv i uzupetnienia brakéw, o ktérych mowa w
ust.5. Z przywotanego 8§ 6 ust.5 wynika, za braki formalne uznajezsiw szczegolni” przypadki
wyszczegolnione w kolejnych czterech punktach egnpstki redakcyjnej. Zdaniem Kolegium
poprzez uycie klauzuli w szczegOln@i” organ stanowjcy przekazat na rzecz organu
wykonawczego uprawnienie do decydowania o przypaudkav ktorych wniosek podlega
uzupetnieniu, co w konsekwencji oznaczae okréglony w 8§ 6 ust.4 Regulaminu katalog
przypadkow, w ktérych wnioski podlegajodrzuceniu pozostajele facto otwarty. W ocenie
Kolegium zasady udzielania dotacji w pasgym zakresie pozostawaly zatem niedoprecyzowane,
co stanowito naruszenie art. 81 ust.1 ustawy oayghrzabytkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie ze zdaniem pierwszym 8§ 7 ust.2 Regulamkrasiajacego zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboijolvlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkébw wojewddztwa todzkiego: Uchwata w przedmiocie dotacji jest ostatecZnaPrzy
powyzszym podkréi¢ nalezy, ze o uchwale organu jednostki samyohz terytorialnego nie sposob
wskazd, ze jest ona ostateczna. Uchwata taka podlega bobétaniu z punktu widzenia zgodieo

Z prawem przez organy nadzoru, a w przypadku skampz gdy administracyjn@. Przywotana
reguta nie doznajeadnych wyjtkow i nie mae zatem zostauchylona przez organ stan@ey
jednostki samordu terytorialnego, jak postanowiono w 8 7 ust.2.

Z 8 8 ust.8 Regulaminu oldlajacego zasady udzielania dotacji na prace konserskaér
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkapisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa
todzkiego wynika,ze: ,Beneficjent mie odsgpi¢ od zawarcia umowy w przypadku przyznania
dotacji ngszej ni wnioskowand. Przytoczone postanowienie prowadzi do wnioskupdrge z
ktorym w przypadku przyznania dotacji w wysé&ownioskowanej beneficjentowi nie przystuguje
prawo odsfpienia od zawarcia umowy. Natomiast z faktuzelna wniosku o udzielenie dotacji, na
gruncie obowizujgcych przepiséw prawnych, nie mma wywigé¢ zobowhzania wnioskodawcy do
podpisania stosownej umowy. Przeciwna teza nigemxastugiwa na akcepta¢j chatby z tego
wzgledu, ze od momentu zi@enia wniosku do momentu udzielenia dotacji mogysipi¢
okolicznasci powodujce, ze wnioskodawca niechlizie zainteresowany realizag)lanowanych prac
lub robét budowlanych.

Y Zob. np.: art. 82, art. 82c ustawy z dnia 5 coard998 roku 0 samadzie wojewddztwa.
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Z powyzszych wzgddow w ocenie Kolegium regulacje zamieszczone w zdpierwszym 8 7 ust.2
oraz w 8 8 ust.2 Regulaminu, jako wykrageaj poza zakres delegacji ustawowej, nargsadj 81
ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad Zadvgt.

W zahczniku nr 1 do Regulaminu olélajagcego zasady udzielania dotacji na prace konserskagr
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkapisanych do rejestru zabytkdw wojewddztwa
todzkiego, stanowscym wzor wniosku o udzielenie dotacji na prace keowsitorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do ejegabytkow wojewddztwa tédzkiego, pod
tabeh z pkt ,VI. Lista zagcznikdw, zamieszczono |Jwagi’ sformutowane w czterech punktach, w
tym w pkt 3 wskazanagze: ,Nie jest dopuszczalne samodzielne nanoszenie kakielek zmian we
wzorze wnioskliZdaniem Kolegium postanowienie to nie dotyczy waow udziatu w konkursie, a
jego zastosowanie w praktyce mogtoby prowaddo rozstrzygni¢ powodugcych odrzucenie
wniosku spetniajcego wszelkie wymagania, zionego na druku zgodnym z zetnikiem do
Regulaminu, jednak zawiesggego nieistoty, z punktu widzenia téei, zmiare np. w zakresie
numeracji poszczegolnych punktéw. W efekcie wpraxeanie zakazu samodzielnego dokonywania
zmian we wzorze wniosku wykracza poza upzni@nie z art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami.

W wyzej przywotanym wzorze wniosku o udzielenie dotawjipkt ,VII Oswiadczenia’w pkt 2
zamieszczono swiadczenie w brzmieniu: zapoznatem/am giz zapisami Klauzuli informacyjnej,
zgodnej z art. 13 Rozpamzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 201%/@7dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznychwiyzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych okdwlenia dyrektywy 95/46/WE (,RODQO”),
stanowycej zahcznik do niniejszego WnioskuKolegium podniostoze przedmiotowy obowrzek
informacyjny ciyzy na administratorze danych osobowych, a powstajevochwili pozyskiwania
danych osobowych. W tym przypadku, jak wynika zaeahika do wniosku o udzielenie dotacji,
administratorem danych osobowych jest Zdr¥Vojewodztwa todzkiego. Tym samym to na tym
organie spoczywa obowdek, ktory powinien zostarealizowany przy pozyskiwaniu danych
osobowych, np. w zwzku z ogtoszeniem konkursu na wykonanie prac lidptrdudowlanych przy
zabytku. Natomiast regulacje w postacizelycytowanego «wiadczenia, jak rowniezahcznika do
Whniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatergiestauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow wojewddztwazkiego, zawiergpego informacje, o
ktérych mowa w art. 13 Rozpadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 201%//6dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznysh zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takighygh oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(,RODOQ?"), nie stanowd materii zwigzanej z zasadami udzielania dotacji, o ktérych maneart. 81
ust.1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zatmt. Tym samym zamieszczenie ich w badanej
uchwale narusza wgj wskazany przepis.

W zahczniku nr 2 do Regulaminu okitajacego zasady udzielania dotacji na prace konserskagr
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkapisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa
lodzkiego zamieszczono Regulamin pracy Komisji apgtej wnioski o dotagf z budetu
Wojewddztwa tddzkiego na prace konserwatorskietateatorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewoédziddzkiego. W § 2 ust.2 Regulaminu pracy
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Komisji wskazano, ze: ,Cztonkowie Komisji skladaj deklaracg poufnaci i bezstronngci
stanowizcg zahcznik do niniejszego RegulaminuPonadto w 8 8 ust4 tego Regulaminu
postanowiono,ze: ,Za prag w Komisji nie przystuguje wynagrodzehieW ocenie Kolegium
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Komisji opinggiej wnioski o dotacje wia Sie z zasadami
udzielania dotacji o ile dotygzpowotania, a take pracy Komisji, w zakresie zgaanym z badaniem
oraz ocen ztozonych wnioskéw, w ktorym méei sic takze regulacjaze cztonkow Komisji ma
cechowé bezstronng&t. Jednake zapewnienie organizacji pracy Komisji, w tym deasngci jej
cztonkow, naley do zadé podmiotu powotujcego Komis;. Tym samym poza zakres zasad
udzielania dotacji wykraczajsprawy dotycace okrélenia przypadkéw, w ktérych czionkowie
Komisji powinni podlega wytaczeniu z udzialu w jej pracach, jak rowhiednoszce s¢ do ich
ewentualnego wynagrodzenia, poniewdbtycz, one zagadnie w ktorych kompetentny pozostaje
Zarzad Wojewodztwa todzkiego, jako podmiot powajey Komisg. W konsekwencji regulacje
dotyczce braku wynagrodzenia za pgag@ komisji oraz tré Deklaracji poufnéci i bezstronnéci,
stanowsjcej zahcznik do Regulaminu pracy Komisji, wykraczgyoza upowznienie z art. 81 ust.1
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Z uwagi na powysze Kolegium stwierdzito niewaos¢ Uchwaty Nr 11/36/18, w cgici dotyczcej:

1) Regulaminu okrédajacego zasady udzielania dotacji na prace konserskaégmrestauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych dgesteu zabytkéw wojewddztwa
lodzkiego, stanowgcego zajcznik do Uchwaty, w zakresie:

- stow: ,w szczegélnwi” oraz poprzedzagego je przecinka, wystujacych w 8§ 6 ust.5
Regulaminu po sformutowanilZa braki formalne, podlegage uzupetnieniu uznajegs|

- zdania pierwszego 8 7 ust.2 Regulaminu w brzmiepilchwata w przedmiocie dotacji jest
ostatecznd,

- § 8 ust.8 Regulaminu w brzmieniuBgneficjent mée odsgpi¢ od zawarcia umowy w
przypadku przyznania dotacjizsze] ni wnioskowand,

2) Whiosku o udzielenie dotacji na prace konserwaterskstauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkbw wojewadz t0dzkiego, stanowtego
zahcznik nr 1 do Regulaminu oldlajagcego zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budawlprzy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw wojewddztwa todzkiego, w zakresie:

- uwagi w brzmieniu: \ie jest dopuszczalne samodzielne nanoszenie kakiciek zmian we
wzorze wnioskul,. sformutowanej w punkcie 3 pozygjuwagi” zamieszczonej pod tabet
pkt ,VI. Lista zahcznikow,

- oswiadczenia zamieszczonego w pkWVIl, Oswiadczenida w pkt 2 w brzmieniu:
»Zapoznatlem/am iz zapisami Klauzuli informacyjnej, zgodnej z d38 Rozporzdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zadar kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zwku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenieekiywy 95/46/WE (,RODQO”),
stanowgcej zagcznik do niniejszego Wniosku,

3) Zafacznika do Wniosku o udzielenie dotacji na praceskowatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejegtabytkow wojewddztwa todzkiego,
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zawierajcego informacje, o ktérych mowa w art. 13 Rozpdeenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kweetk016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwizku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawwwbednego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy4A8WE (,RODQO”),

4) Regulaminu pracy Komisji opiniggej wnioski o dotagj z budetu Wojewddztwa £odzkiego
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub yolmatlowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdw wojewddztwa todzkiego, stargmepo zajcznik nr 2 do Regulaminu
okreslajagcego zasady udzielania dotacji na prace konserslagrrestauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru tkaly wojewoddztwa todzkiego, w
zakresie:

- stow: ,stanowigcg zahcznik do niniejszego Regulaminuwystepujacych w 8 2 ust.2
Regulaminu,

- § 8 ust.4 Regulaminu w brzmienilZg prag w Komisji nie przystuguje wynagrodzehie.
5) Deklaracji poufnéci i bezstronnéci, stanowicej zahcznik do Regulaminu pracy Komisji.

Zdaniem Kolegium powsze rozstrzygrcie nie ogranicza, wynikagych z dyspozyciji art. 81 ust.1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytk&minpetencji Sejmiku Wojewodztwa £odzkiego
do okrdlania zasad udzielania dotacji na prace konserslamr restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zalwika regulacje Uchwaty Nr 11/36/18, w i
pozostawionej w obrocie prawnym, pozostkpmpletne, tym samym ich zastosowanie aimoa
osigniecie zamierzonego celu w postaci przeprowadzensosioego pogpowania oraz udzielenia
dotacji.

Majac na wzgtdzie wskazane w sentencji naruszenie prawa KolegiRegionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi postanowito stwierélmiewaznos¢ Uchwaty w catdci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowefodzi stwzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia ¢@enia skaracemu uchwaty.

Przewodnicacy Kolegium
Prezes RIO w todzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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