UCHWALA NR 1/6/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 17 stycznia 2019 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

3/ lwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzyiski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan tagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2019 roku Uchwiédy Miejskiej w Uniejowie nr 11/6/2018 z
dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie wyboru metostalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawek tej optaty, @dgiatna podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze.xoraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwfch (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 561 ze zm.)

uchwala, co nasgpuje:
z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 i 5 ustawynia ®0 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnychj. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.)
stwierdza sk niewaznosé Uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie nr 11/6/2018 ni@ 21 grudnia 2018
roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty zapgalarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek tej optaty.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi ws2o postpowanie nadzorcze
w stosunku do Uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie I16/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku w
sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospadamnee odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawek tej optaty, zwanej dalej ,Uchwéal- zapraszajc na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 17
stycznia 2019 roku przedstawicieli jednostki. Nasipdzenie Kolegium nie zgtosili ¢si
przedstawiciele jednostki. Uchwata wp#ya do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu
28 grudnia 2018 roku.

Badapc przedmiotow uchwat, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todztalito, co
nastpuje:

W § 6 Rada postanowitaz:i ,,Uchwata wchodzi wzycie w terminie 14 dni od ogtoszenia w
Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa t6dzkiego, z mpobowizujaca od 1 stycznia 2019 r.”.

Bezsporne jestze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego aumgeniu art. 40 ust. 1
ustawy o samogrzie gminnym. Ma bowiem charakter generalny i abstyjny, jest adresowana do
blizej nieokrélonego kegu podmiotoéw. Zasady i tryb ogtaszania aktéw noymvaich okréla
ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoryotych aktéw prawnych. Stosownie do art. 4
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ust. 1 i 2 wskazanej ustawy, akty normatywne zajjee przepisy powszechnie obaaiijace,
ogtaszane w dziennikach gdowych wchodz w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia chybaze dany akt normatywny okdle termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzeniem art. 4 ust. 3, megvchodzé w zycie w terminie krotszym ni
czterndcie dni, a jeeli wazny interes pastwa wymaga natychmiastowego v w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznegasp&a prawnego nie stpjemu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie mae by dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku ¢glpwym. Z kolei art. 5 ww.
ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,masyecznej’, ale tylko ,jeeli zasady
demokratycznego patwa prawnego nie stpjtemu na przeszkodzie”. Zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych wsteczna moc prawazendotyczy ewentualnie tylko przyznania praw.
Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010(sygn. akt Il FSK 1272/09)
podkrelit, ze "Zakaz retroaktywri@i stanowi fundament demokratycznegagtava prawnego, a
jego podwaanie przez organ patwa uzné naley za zachowanie wysoce naganne”. Ponadto
wskazat,ze ,(...) wsteczna moc prawna v dotyczy ewentualnie tylko przyznania praw"a®bs
wykluczyt natomiast "(...) mdiwos¢ zastosowania tej normy do nakitadania olhakow". W
zwigzku z powyszym Kolegium Izby stwierdzae przedmiotowa uchwata, stangea akt prawa
miejscowego, winna podlegaregutom publikacji i wejcia w zycie okréglonym w ustawie o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innydtidéav prawnych. Zatem okékenie w tréci
w/w uchwaty poditej w dniu 21 grudnia 2018 roku, ma ona moc obowkujaca od dnia 1 stycznia
2019 r., tj. przed uptywem 14 dni od dnia ogtosaemi Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa
Lédzkiego w istotny sposob narusza przepisy arard 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Ponadto Kolegium Izby podkia, ze w badanej Uchwale termin jej welja w zycie naleato
okresli¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktidbmmatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, z ktérego wynikaze uchwata zawiergga przepisy powszechnie oba@atljace mae
wejs¢ w zycie najwczeéniej piethastego dnia od dnia jej ogtoszenia w dziennikmedowym.
Uregulowanie,ze przedmiotowa Uchwata wchodzi ycie w terminie 14 dni od dnia publikacji,
oznaczaze postanowiono o0 nitiwosci jej wejgcia w zycie, np. drugiego, piego, czy te
czternastego dnia po dniu publikacji, co pozostagprzeczngéci ze wskazanym wagj przepisem.

Majac powysze na uwadze, Kolegium Izby orzekto, jak w sentenc
Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowefodzi stuwzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skaggvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia ¢@enia skaracemu uchwaty.

Przewodmacy Kolegium
Prezes RIOhwdzi

Ryszard Pawé&lawczyk
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