UCHWALA NR 1/3/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 17 stycznia 2019 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

3/ lwona Kopczynska 11/ Pawet Dobrzyiski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan tagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2019 r. uchwahtlih27/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie z
dnia 7 stycznia 2019 roku w sprawie wyboru metostalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty,gaonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
w dniu 11 stycznia 2019 roku, dziaj@jna podstawie dziakgg na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samguizie gminnym (Dz. U. z 2018 r., p0z.994 zZp&@m.)

uchwala, co nasgpuje:

Zz powodu naruszenia prawa tj. art. 4 i art. 5wgta dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. z 2017 r., poz. 1523twierdza sk
niewaznos¢ uchwaty nr 111/27/2019 Rady Miejskiej w Sulejowie dnia 7 stycznia 2019 roku w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospmdanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sulejowie uchwgahr 111/27/2019 dokonata wyboru metody ustalenm@aty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalesteavki tej optaty. W 8 5 uchwaly
uregulowano kwestie wagia w zycie aktu prawnego w naglujacy sposob: , uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w DzidonUrzedowym Wojewddztwa tddzkiego, z
mog obowhzujaca od 1 stycznia 2019 r.”.

Przedmiotow uchwah - zdaniem Kolegium Izby - Rada Miejska naruszgtd 4 i art. 5 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych inny&toav prawnych.

Uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego. Maattiar generalny, gaynie wskazuje adresata

normy z nazwy, lecz poprzez wskazania cech. Ma i@woharakter abstrakcyjny, géynie ma

jednorazowego zastosowania, lecz odnosi db zachowa powtarzalnych. Jest taix aktem
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normatywnym, gdy skierowana jest do adresatéw w celu wskazaniaslokrego uprawnienia lub
obowigzku. Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 gamorzdzie gminnym zasady i tryb
ogtaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawlaia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP koniecznyrarumkiem wejcia w zycie aktow prawa
miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i pesgmnia uregulowazawartych w akcie
normatywnym jest ich ogtoszenie. Celem wprowadzdgj regulacji byla realizacja zasadg w
demokratycznym pestwie prawnym prawo jest jawne, agwidostpne kademu zainteresowanemu,
co mae mig€ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono e ogltoszone. W art. 4 ustawy o
ogfaszaniu aktdbw normatywnych zostata wyma zasada, w ndly ktérej akty normatywne,
zawierajce przepisy powszechnie oba@atijace, ogtaszane w dziennikach ¢alewych wchodz w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtosaechybaze dany akt normatywny okiietermin
diuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach aktymatywne, z wyjtkiem przepisow
porzadkowych (ust. 3), magwchodzé w zycie w terminach krotszych miczternacie dni, a jeeli
wazny interes pastwa wymaga natychmiastowego wegg w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego patwa prawnego nie stpfemu na przeszkodzie, dniem w@f w zycie maze
by¢ dziea ogtoszenia tego aktu w dzienniku ¢glowym, (ust. 2).

Ustalapc termin wejcia w zycie aktu normatywnego ustawodawca nie tylko @kreninimalny
okres, jaki powinien upha€® od momentu ogtoszenia aktu do momentuserajw zycie, ale take
wprowadzit nakaz rozdzielenia dnia w@a wzycie od dnia ogtoszenia, co jest przejawem reglizac
konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywrg/eachowaniem odpowiedniej vacatio legis.

Przepis art. 5 ustawy przewiduje wiki od zakazu retroakcji, tym niemniej, przepis typuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej” tylkosytuacji, gdy ,zasady demokratycznego
paastwa prawnego nie stpjtemu na przeszkodzie’. W takim przypadku bezedigym
obowigzkiem organow jest podanie faktycznego i prawnegasadnieniaze pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnegoedizie on realizowat zasady demokratycznegaspea prawa (zob.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 16-02-2016r, 1l SA/VE890/15). §d odwotat s¢ rowniez do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24zgaiernika 2000 r. K 12/00 dopuszczaggo
retroaktywnaé¢ aktu, a take do wyroku z dnia 25 wrgeia 2000 r. w ktérym Trybunat uznate
dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszeni& dfonstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy
polepszaj sytuacje prawa niektérych adresatow danej normy prawnej i zarazeenpogarszaj
sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (syghkt.K 26/99). Mocy wstecznej, przy zastosowaniu
art. 5 ustawy, nie naty nadawa przepisom, ktore regulyjprawa i obowizki obywateli i
pogarszaj ich sytuacje prawpn(orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3@jpada 1988 r. K
1/88, wyrok Trybunatu z dnia 8 marca 2005 r. K 37/@ dnia 19 marca 2007 r. K 47/05).

Uchwata Rady Miejskiej w Sulejowie korzysiej z maliwosci nadania mocy wstecznej aktu
wynikajacej z art. 5 ustawy nie podaje faktycznego i prayenazasadnieniae pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnegcedizie on realizowat zasady demokratycznegaspaa prawa. Brak
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wykazania spetnienia tego warunku skutkuje uznamperez Kolegium Izbyze uchwata pozostaje w
sprzeczngéci z art. 5 ustawy. Skorzystanie z tego przepisawgr przy nadaniu mocy wstecznej
uchwale jest réwnie niemaliwe z powodu pogorszenia sytuacji prawnej adregattormy,
poprzez podwiszenie stawki optaty z 7 zti 15 zt (uchwataXXIX/316/2017) na 15 zti 32 zt.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowef.odzi sty skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia ¢irenia skargcemu uchwaty.

Przewodmicy Kolegium
Prezes RIOhwedzi

Ryszard Pawaawczyk
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