UCHWALA NR 36/123/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 19 grudnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 11/ Grayna Kos

4/ lwona Kopczynska BAwet Dobrzyaski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan tagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Radostaw Hrychorczuk

Po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2018 roku Uchviniiyl/9/18 Rady Gminy w Patzzewie z dnia
29 listopada 2018 roku zmiemagj uchwa¢ w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotadg d
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonyahterenie Gminy Pagzzew przez osoby
prawne niebdace jednostkami samaq@u terytorialnego Iub osoby fizyczne oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowm ich pobierania i wykorzystywania oraz udzielazgody
przez Rad Gminy na udzielenie dotacji w vrgze] wysokéci, dorczone] Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 4 grudnia 2018 rokmiathjac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samgizie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., p884 z pan.
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia Zzdgeernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 nzp561)

uchwala, co nasgpuje:

stwierdza niewanos¢ Uchwaty Nr [1/9/18 Rady Gminy w Pagezewie z dnia 29 listopada 2018
roku zmieniaggcej uchwa¢ w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacja dnnych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terem@n( Parzczew przez osoby prawne
niebedace jednostkami samaydu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybugmowadzania
kontroli prawidtowdci ich pobierania i wykorzystywania oraz udzielangody przez RadGminy
na udzielenie dotacji w wgzej wysokeéci z powodu naruszenia prawa, tj. art. 20 i artu80 1 pkt 2
w zw. z art. 43 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 2Zdggernika 2017 roku o finansowaniu zéda
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 zzpdzm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr 11/9/18 Rady Gminy w Payzzewie z dnia 29 listopada 2018 roku zmiemajuchwail)
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacjiadinnych form wychowania przedszkolnego

) Uchwata Nr XLI/356/17 Rady Gminy w Parzewie z dnia 28 grudnia 2017 roku.
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prowadzonych na terenie Gminy Pgozew przez osoby prawne nielce jednostkami samagdu
terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu proepmdzania kontroli prawidtowigi ich pobierania

i wykorzystywania oraz udzielania zgody przez &d&siminy na udzielenie dotacji w yzej
wysokasci, wptyreta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w ddilgrudnia 2018 roku, a
zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzenimiu 19 grudnia 2018 roku. W posiedzeniu
Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednastk

Kolegium stwierdzito,ze na mocy 8 1 przedmiotowej Uchwaly Rada Gminy wzfaewie
dokonata zmiany 8 3 Uchwaty Nr XLI/356/17 Rady Ggniw Parzczewie z dnia 28 grudnia 2017
roku. Zmiana polegata na zmniejszeniu wysakalotacji udzielanej z bugtu gminy na kadego
ucznia publicznych innych formy wychowania przeddnkgo, prowadzonych przez osoby prawne
niebzdagce jednostkami samaqdu terytorialnego oraz osoby fizyczne, z wysako 93%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli do wys@k®b5,57% tej kwoty. Uchwata Nr 11/9/18,
zgodnie z 8§ 3, miata w&j w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia w DzikarJrzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego i méezastosowanie do dotacji udzielonych w 2018 roku.

Kolegium podniostoze publiczne inne formy wychowania przedszkolnegowadzone przez osoby
prawne niebdace jednostkami samadu terytorialnego lub osoby fizyczne, zgodnie z aé ust.1
ustawy o finansowaniu zafl@swiatowych, otrzymuyj z budcetu gminy dotagj na kadego ucznia w
wysokasci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przddasz Jednoczénie ustawodawca, na
podstawie art. 39 ust.l pkt 2 ustawy o finansowapada oswiatowych, upowanit organ
stanowjcy jednostki samosrlu terytorialnego do wygmnia zgody na udzielenie dotacji w
wysokaci wyzszej. Rada Gminy w Payezewie, korzystag z przywotanego uprawnienia, ustalita
wysokas¢ przedmiotowej dotacji na poziomie 93% kwoty podatevej dotacji dla przedszkoli.

W kontekscie art. 2 pkt 26 ustawy o finansowaniu zaddwiatowych, zgodnie z ktérym dotacje
okreslone w tej ustawie udzielang sa rok budetowy, naley wskaza, ze wyzej wskazana dotacja
ma wymiar roczny. Tym samym wysakodotacji jest ustalana na dany rok bewbwy. Natomiast
przypadki zwizane ze zmian kwoty dotacji, polegace na jej aktualizacji, zostaly
wyspecyfikowane przez ustawodaywe art. 43 ust.1 ustawy o finansowaniu zadéwiatowych. W
art. 43 ust.4 ustawy zostat okieny sposéb wyliczenia zaktualizowanej kwoty dataBjodkreli¢
nalery, ze w przytoczonych przepisach nie zostata przewmdzienaliwos¢ aktualizacji kwoty
dotacji polegajca na zmniejszeniu wskiaika procentowego odnagzgo s¢ do podstawowej kwoty
dotacji.

W efekcie, w ocenie Kolegium, z uwagi na okolicgh@e ustawodawca nie poaziat mechanizmu
aktualizacji kwoty dotacji z miiwoscia zmniejszenia wysokgi wskanika procentowego
podstawowej kwoty dotacji, dokonane przez &&iminy w Parzczewie zmniejszenie w trakcie
roku budetowego wysoksri tego wskanika nasipito z naruszeniem art. 20 i art. 39 ust.1 pkt 2 w
zw. z art. 43 ust.1 i ust.4 ustawy o finansowaridaz oswiatowych.

Majac na wzgtdzie wskazane w sentencji naruszenie prawa KolegiRegionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi postanowito stwierélmiewaznos¢ Uchwaty w caldci.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe}.odzi sty skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia ¢irenia skargcemu uchwaty.

Przeavoczacy Kolegium
Prezes RIO w todzi

RysdaPawet Krawczyk
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