UCHWALA NR 35/122/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 29 listopada 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ J6zefa Lucyna Michejda
2/ Roman Drozdowski 8/ Bogustaw Wenus

3/ Anna Kazmierczak 9/ Grazyna Kos

4/ Bogdan tagwa 10/ Pawet Dobrzyski

5/ Radostaw Hrychorczuk 11/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 2/TTomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 29 listopada 2018 roku udhwa XXXVIII/396/2018 Rady Gminy
Druzbice z dnia 15 palziernika 2018 roku w sprawie oklenia zasad udzielania dotacji celowej na
zadania stgce ochronie powietrza w ramach Programu Ograniezahiskiej Emisji — edycja |l
Wojewodzkiego Funduszu Ochrodyodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi realizowanaun
terenie Gminy Drabice, w latach 2018-2019, dazonej tutejszej Izbie w dniu 30 jaziernika 2018
roku, dziategc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 cz&rd998 roku o samaqdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. Wp&niejszymi zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 gaziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclowch (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

uchwala, co nasgpuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. Swystadnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., po297z pGniejszymi zmianami) oraz art. 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnfgekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 z
pézniejszymi zmianami) stwierdza niewasé uchwaty nr XXXVIII/396/2018 Rady Gminy
Druzbice z dnia 15 pailziernika 2018 roku w sprawie oklenia zasad udzielania dotacji celowej na
zadania stgce ochronie powietrza w ramach Programu Ograniezahiskiej Emisji — edycja |l
Wojewodzkiego Funduszu Ochrodyodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi realizowanaun
terenie Gminy Dribice, w latach 2018-2019.

Uzasadnienie

W dniu 30 padziernika 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunéow todzi wptyreta uchwata

nr XXXVI11/396/2018 Rady Gminy Dribice z dnia 15 pailziernika 2018 roku w sprawie oklenia
zasad udzielania dotacji celowej na zadaniazgskl ochronie powietrza w ramach Programu
Ograniczania Niskiej Emisji — edycja Il Wojewddzéee Funduszu OchronySrodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi realizowanego na ter&rneiny Druzbice, w latach 2018-2012Wana
dalej — uchwaj).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pasiedzeniu w dniu 29 listopada 2018 roku
rozpatrzyto wyej wskazag uchwatk, powiadamiajc o terminie posiedzenia przedstawicieli
jednostki.

Badapc przedmiotow uchwat Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzital¢o, ze
zostata ona wydana z naruszeniem prawa.

Uchwata nr XXXVI11/396/2018 Rady Gminy D#bice z dnia 15 palziernika 2018 roku zostata
podita na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ustart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., p884 z péniejszymi zmianami)
oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2@Ku Prawo ochronyrodowiska (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z fitiejszymi zmianami).

W myl normy zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy Praworoci srodowiska zasady udzielania
dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejgug w szczegolrimi kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb gustvania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania okréla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w deodezhwaty.

W 8§ 1 wyej opisanej uchwaly Rada Gminy Rhice postanowitaze okrdla zasady udzielania
dotacji celowej na zadania shce ochronie powietrza w ramach Programu Ograniezaliskiej
Emisji — edycja Il Wojewddzkiego Funduszu OchrdSrpdowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
realizowanego na terenie Gminy Rbice, sposéb rozliczania dotacji oraz sposob jejticdi,
zgodnie z zajcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

W 8 5 ust. 1 zatcznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy DRhice postanowitaze dotacji udziela si
odbiorcom kacowym, ktérzy w terminie do dnia 5 czerwca 2018uokyrazili cle¢ udziatu w
programie poprzez zienie deklaracji w Urgdzie. Nadto w 8 5 ust. 2 wskazalze w celu
zapewnienia oggniccia wielkasci efektu ekologicznego, okilenego w umowie zawarte] gdzy
Gming a Funduszem dopuszcza sidzielanie dotacji rownie odbiorcom kacowym, ktérzy w
terminie do dnia 5 czerwca 2018 roku niezglo deklaracji w Urzdzie lub ziayli ja po tym
terminie. Informagj o mazliwosci sktadania deklaracji w przypadku oklienym w ust. 2 Urzd poda
do publicznej wiadomii za pdrednictwem strony internetowej Widu www.druzbice.pl. W my §

1 pkt 5 zadcznika nr 1 do uchwaly ilektow regulaminie jest mowa o: deklaracji — rozumigmzez
to pisemne éwiadczenie odbiorcy kaowego okrélajace cle¢ udziatu w programie, ktore wphgto
do Urzdu, zawierajce m.in. podstawowe informacje o starymdle ciepta, nowynzrdodle ciepta i
kosztach kwalifikowanych. W ocenie Kolegium Regilme I1zby Obrachunkowej w todzi, Rada
Gminy Drwbice naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo och&oogowiska, gdy nie okrdlita w
badanej uchwale, do czego byla zobligowana na nawty403 ust. 5 powysze] ustawy, trybu
postpowania w sprawie udzielania dotacji celowej naarea stiace ochronie powietrza w ramach
Programu Ograniczania Niskiej Emisji — edycja laoikryteriow wyboru inwestycji, tj. wymogow
formalnych jakie powinien spekhiwniosek o przyznanie dotacji i/lub wzoru tegeniosku, a take
sposobu oceny zionych wnioskéw. Tutejsze Kolegium zwraca uwatp sposob zdefiniowania
przez Ragd Gminy Druzbice w analizowanej uchwale goja ,deklaracja”, ktére oznacza pisemne
oswiadczenie odbiorcy kacowego okrélajace cle¢ udziatu w programie, ktére wptglo do Urzdu
(...). Zatem zdaniem Kolegium lzby podkli€ nalery, ze Rada Gminy winna w swej uchwale
wprowadzé postanowienia, ktéreeda odnosity s¢ do trybu posipowania w sprawie udzielania
przez Gmig Druzbice dotacji celowej na zadania &ue ochronie powietrza orazdy okreslaty
kryteria wyboru inwestycji, a nieghbda dotyczy¢ jedynie clgci udzialu w Programie Ograniczania
Niskiej Emisji Wojewodzkiego Funduszu Ochro$wpdowiska i Gospodarki Wodne;.

W 8 5 ust. 4 zatznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy DRbice postanowitaze w przypadku, gdy
nieruchomé¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym e¢tdj umova o udzielenie dotacji stanowi
wspotwtasnéé¢ kilku os6b, umow o udzielenie dotacji zawierpjvszyscy wspotwigciciele. Z kolei

w 8 5 ust. 5 tegozahcznika natagono na odbiorcow ki@owych, realizujcych zadanie polegaje
na likwidacji trwatej wspdlnego dla catej nieruchaiti staregozrédia ciepta i zagpieniu go
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wspolnym dla calej nieruchordd nowym zrodiem ciepta, obowkzek wyznaczenia jednego
pethomocnika upowaionego do ich reprezentowania w p@siwaniu o udzielenie i rozliczenie
dotacji, w tym do zawarcia umowy. Zdaniem Kolegitagionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
powyzsze zapisy stanowiprzekroczenie przez Radminy Druwbice delegacji zawartej w art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrodyodowiska. Wskazany przepis upowiga Rad@ Gminy do okrélenia
zasad udzielania dotacji celowej, obejpaych w szczegolrimi kryteria wyboru inwestyciji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb gostvania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania. W ocenie tutejszego Kolegium przepis 403 ust. 5 uprzednio opisanej ustawy nie
przyznaje Radzie Gminy kompetencji do wyznaczan@ssbu reprezentacji wnioskodawcy.
Przywotany przepis ustawy Prawo ochroirpdowiska nie upowania rowniez Rady Gminy do
natazenia obowdzku zawarcia umowy o0 udzielenie dotacji przez wdagh wspotwitdcicieli
nieruchoméci. Na marginesie Kolegium Izby odnaszsk do definicji ,umowy” przygtej w 8§ 1 pkt

13 zahcznika nr 1 do uchwaly, zgodnie z kidrozumie s} przez to umow podpisag pomidzy
odbiora koncowym a Gmig, okrelajacg warunki finansowania zadania i wspotpracy stron,
stwierdzaze watpliwosci interpretacyjne budzi zastosowaniegotg nieostrego ,warunki wspotpracy
stron”. Nie wiadomo bowiem czego ma dotyépwa wspotpraca stron umowy. Podiré nalezy,

ze w analizowanym przypadku postanowienia umowy pawidotyczy tylko tych kwestii, ktore
scisle zwigzane z udzielaniem dotacji celowej na zadaniaask ochronie powietrza i sta ich
realizacji. Tutejsze Kolegium pragnie przyponintekze, ze do umow w przedmiocie udzielania
dotacji celowej na zadania shce ochronie powietrza ma zastosowanie art. 250wstafinansach
publicznych, ktory stanowi jakie postanowienia wvanm szczegolniei zawierg umowa dotacyjna.

W 8§ 1 pkt 8 zajcznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy DRhbice przygta, ze ilekrac w regulaminie jest
mowa 0: ,wykonawcy — rozumie ¢siprzez to legalnie dziakgja firme instalacyjm realizupca
zadanie i wybram przez odbiore koncowego z zachowaniem przepisbw o zamowieniach
publicznych, a gdy ustawa Prawo zamawmiblicznych nie znajduje zastosowania z zachowanie
zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencjgepeystdci i jawnasci”. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi takie zdefiwanie pogcia ,wykonawca” przekracza
upowanienie wynikagce z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrérodowiska. Wycie w akcie prawa
miejscowego stowa ,legalnie”, ktore zaczewkgai jest z ¢zyka potocznego, budzi gipliwosci
interpretacyjne co do zakresu znaczeniowegozeggazu. Nadto zdaniem Kolegium Izby, Rada
Gminy nie ma kompetencji do okfania statusu podmiotow realizajych zadania obje zakresem
przedmiotowym analizowanej uchwaty, poniewtakie okrélenie nie miéci sig w kryteriach
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansovearoraz trybie pogpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobach jej rozliczania. églm podkréla takze, ze zasady podejmowania i
wykonywania dziatalngci gospodarczej oraz kryteria oceny sposobu jejomykania, pozwalare
stwierdzt m.in. czy dany podmiot wykonuje dziatakdogospodarcz zgodnie z obowzujacym
prawem, normowanegsprzepisami odibnymi. W dalszej kolejrixi Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi zwraca uwgge Rada Gminy Dribice natayta na odbiore koncowego
obowigzek, zgodnie z ktorym w przypadku gdy ustawa PrasmoOwié publicznych nie ma
zastosowania, wykonawca winiencbyybrany z zachowaniem zasad rownego traktowagcegiwej
konkurencji oraz przejrzysfoi i jawnagsci. Z powyzszym postanowieniem koresponduje&drg 5 ust.
11 pkt 1 zajcznika nr 1 do uchwaty, w ktorym Rada Gminy ussalife po wykonaniu zadania
odbiorca kacowy przedktada Gminie wniosek o0 rozliczenie dotagjaz z niezbdnymi
dokumentami takimi jak: potwierdzeniee wyboru wykonawcéw zadania lub dostawcéw dobr i
ustug dokonano z zachowaniem przepisow o zamowiknpublicznych, a gdy ustawa Prawo
zamOwié publicznych nie znajduje zastosowania z zachowanmsad réwnego traktowania,
uczciwej konkurencji, przejrzysioi i jawnagsci, wraz z zestawieniem ofert. Zdaniem Kolegiumylzb
8 5 ust. 11 pkt 1 za¢znika nr 1 do uchwaly narusza art. 403 ust. 5wstBrawo ochrony
srodowiska. W analizowanej uchwale Rada Gminy ADrce nie zdefiniowata ani pgjia ,zasada
rownego traktowania, uczciwej konkurencji, przegtzyci i jawnasci’, ani jak naley rozumie
zwrot ,zestawienie ofert”. Tym samym odbiorcankowy maze mig€ uzasadnione gtpliwosci, czy
dokonugc wyboru wykonawcy zachowaleszgodnie z postanowieniami uchwaty, tj. potwiergzé
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dokonat wyboru wykonawcy z zachowaniem uprzednikazanych zasad oraz czy przegio
.Zestawienie ofert”, a w konsekwencji, czy jego wsek o rozliczenie dotacji zostanie pozytywnie
zweryfikowany i otrzyma dotagj

W § 6 ust. 3 zattznika nr 1 do badanej uchwatly Rada Gminy AbDrce postanowitaze przyznana
dotacja podlega zwrotowi w cafo lub w czsci wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegio
podatkowych w przypadku gdy w terminie 3 lat §czod daty ztaenia przez Gmigdo Funduszu
koncowego rozliczenia zadania, paiey 50% powierzchni zytkowej zostanie przeznaczone na cele
inne niz mieszkaniowe tj. w szczegéliwm wynajem na cele inne mimieszkaniowe, prowadzenie
dziatalngci gospodarczej. Jak stanowi art. 252 ust. 1 ustawgnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 20fbku, poz. 2077 z @aiejszymi zmianami)
dotacje udzielone z budtu jednostki samogdu terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, 2) pobrane niegale lub w nadmiernej wysokoi, - podlegaj zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysad@ okreslonej jak dla zaleghxi podatkowych, w @igu 15 dni od
dnia stwierdzenia okoliczioi, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. W ocenie Kgilem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi powgzy zapis w sposob nieuprawniony modyfikuje zasassotu
dotacji okrélone w art. 252 wiej wskazanej ustawy, ktory zawiera enumeratywnyalkgt
przypadkow, w ktorych dotacje udzielone z betdl jednostki samogdu terytorialnego podleggj
ZWrotowi.

Majac powy:sze na wzgldzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowef.odzi stwy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia ¢i@enia skarscemu uchwaty.

Przewodniczcy Kolegium
Prezes RIO w todzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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