Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 6 listopada 2018 r.

UCHWALA NR 30/115/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia S pazdziernika 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Roman Drozdowski 8/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 9/ Grazyna Kos

4/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

6/ Radostaw Hrychorczuk 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 5 pazdziernika 2018 roku uchwaty nr XLII/321/2018 Rady Gminy Czarnocin
z dnia 6 wrzesnia 2018 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu wymiany zrddet ciepta na terenie Gminy Czarnocin.

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799 z p6zn. zm.), § 6 1 § 156 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z
2016 r., poz. 283) oraz z powodu podjecia jej bez podstawy prawnej w zakresie § 4
uchwatly, Kolegium Izby stwierdza niewaznos$¢ uchwaly nr XLII/321/2018 Rady Gminy Czarnocin
z dnia 6 wrzesnia 2018 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu wymiany zrodet ciepta na terenie Gminy Czarnocin, a
takze stwierdza nieistotne naruszenia prawa w zakresie § 2, § 6, § 11 ust. 3 1 § 13 pkt. 3 zatacznika do
uchwaty, z powodu naruszenia prawa, tj. § 6 1 § 7 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata nr
XLII/321/2018 Rady Gminy Czarnocin z dnia 6 wrzesnia 2018 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu wymiany zrodet ciepta
na terenie Gminy Czarnocin (zwana dalej — Uchwalg).

W dniu 5 pazdziernika 2018 roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwatle, zapraszajac przedstawicieli
jednostki na posiedzenie.
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Czarnocin.

Dokonujac analizy Uchwaty, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Organ stanowigcy w § 5 Uchwaly postanowil, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego. Konstrukcja powyzszej normy
prawnej jest co do zasady zgodna z § 45 ust. 1 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad
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techniki prawodawcze] (zwanego dalej — Rozporzgdzeniem). W § 4 Uchwaly zawarto natomiast
nastepujaca regulacje ,,Uchwata podlega wykonaniu w przypadku uzyskania przez Gming Czarnocin
dofinansowania z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na
realizacj¢ zadania pn.: ,,Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacj¢ niskiej emisji realizowana w
ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji w Gminie Czarnocin”, ktéra przy zastosowaniu
wnioskowania ,,a contrario”, przewiduje zawieszenie wykonania Uchwaly do momentu ziszczenia
si¢ okreslonego w niej warunku. W § 46 zalacznika do Rozporzadzenia wyrazono zakaz uzalezniania
wejscia w zycie przepisdow od wystapienia zdarzenia przysziego, za wyjatkiem sytuacji, gdy jest to
konieczne ze wzglgedu na zakres regulacji aktu prawnego albo jego poszczegdlnych przepisow, a
termin wystgpienia zdarzenia przyszlego mozna ustali¢ w sposob niebudzacy watpliwosci i zostanie
on urzgdowo podany do wiadomosci publicznej. Wskaza¢ nalezy, ze przepis § 4 Uchwaty
niewatpliwie nie spelnia przestanek § 46 zatacznika do Rozporzadzenia. Nadto nie odnosi si¢ on do
wejscia w zycia aktu, ktére zostalo ustalone w § 5 Uchwaly, tylko do pojecia zawieszenia wykonania,
co daje wystarczajaca podstawe do ustalenia, iz wolg Rady nie bylo oparcie konstrukcji przepisu o
wejsciu w zycie o § 46 zalacznika do Rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym - w ocenie
Kolegium Izby - § 4 Uchwaty zostat podjety bez podstawy prawnej, bowiem obowigzujace przepisy
prawa nie przyznaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do
uchwalania przepisow zawieszajacych.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienie § 2 regulaminu wprowadzajacego zasady udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie przedsiewzi¢¢ majacych na celu ograniczenie niskiej emisji
realizowanej w ramach zadania ,Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacj¢ niskiej emisji
realizowana w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji w Gminie Czarnocin” (zwanego dalej
,,Regulaminem ), stanowigcego zalacznik do Uchwaly jest niespojne, sprzeczne z regulacja zawartg
w § 5 ust. 3 Regulaminu. Z pierwszego z wymienionych przepisow wynika, ze w zakres podmiotowy
uchwaty wchodzg wylacznie osoby fizyczne, drugi z kolei roznicuje maksymalng wysokos¢ dotacji w
zalezno$ci od tego, czy inwestycja bedzie realizowana przez osoby fizyczne, czy tez przez inne
podmioty. Powyzsza sprzeczno$¢ w ocenie Kolegium nie pozwala na ustalenie zakresu
podmiotowego uchwatly, co jednoczesnie stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

W § 6 ust. 1 Regulaminu, Rada Gminy postanowita, ze dotacja udzielana jest na wniosek, ktory
nalezy zlozy¢ wedlug ustalonej deklaracji uczestnictwa w projekcie przez Urzad Gminy w
Czarnocinie. Okreslenie wzoru wniosku jest jednym z elementdéw trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska do kompetencji
organu stanowigcego gminy nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w
szczegOlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania. Ustawodawca w przywolanym
wyzej przepisie nie przewidziat mozliwosci przekazania jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie
przez organ stanowiacy.

Z analizowanego przepisu zalacznika wynika, ze Rada Gminy scedowata kompetencje do ustalenia
wzoru wniosku (deklaracji) na jednostke budzetowa podlegla organowi wykonawczemu. W ocenie
Kolegium powyzsze stanowito istotne naruszenie ar. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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W § 13 Regulaminu, w pkt. 1 i 2 zawarto nieprecyzyjne odestania do przepisow okreslajacych
terminy (brak jest wskazania czy chodzi o termin § 10 czy § 11 ust. 5), w zwigzku z czym, w sposob
istotny naruszono § 156 oraz § 6 zatagcznika do Rozporzadzenia.

Uchwata ponadto zawiera szereg przytoczonych ponizej przepiséw, ktore naruszajg § 6 1 § 7
Rozporzadzenia, nakazujacych redagowanie zdan zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami
sktadni jezyka polskiego oraz redagowanie przepisow tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W § 2 Regulaminu wskazano Ze, osoba fizyczna musi spetnia¢ warunki wyrazone w pkt. 1-3,
natomiast warunki wyrazone w pierwszych dwoch punktach odnoszg si¢ do budynkdéw.

,»$ 2. Dotacja moze by¢ udzielona osobie fizycznej zwanej dalej ,,odbiorcg koncowym” spetniajacym
ponizsze warunki:

1) W budynku, w ktérym co najmniej 50% powierzchni uzytkowej przeznaczone jest na cele
mieszkaniowe. W przypadku budynkéw, w ktorych czgs¢ powierzchni uzytkowej lecz nie wigcej niz
50% jest/bedzie przeznaczona na cele inne niz mieszkaniowe np. prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej dofinansowanie ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu;

2) Budynek potozony jest na terenie Gminy Czarnocin;

3) Dotacja moze by¢ udzielona odbiorcom koncowym, ktorzy dysponuja tytulem prawnym do
nieruchomosci lub jej czesci (wynikajacym w szczegoélnosci z prawa wilasnosci, uzytkowania
wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego, stosunku zobowigzaniowego, zarzadu). W
przypadku gdy wnioskodawca nie jest wiascicielem nieruchomosci wymagana jest pisemna zgoda
wladciciela budynku/lokalu na realizacj¢ prac obje¢tych wnioskiem badZz pelnomocnictwo udzielone
przez wilasciciela nieruchomosci.”

W § 6 Regulaminu nie uzyto znakow przestankowych, sygnalizujacych wtracenie (,,deklaracji
uczestnictwa w projekcie”) oraz co istotniejsze dla okreslenia jednego pojecia postuzono si¢ dwoma
réznymi okresleniami — wniosek i deklaracja.

»3 6. 1. Dotacja udzielana jest na wniosek, ktory nalezy zlozy¢ wedlug ustalonej deklaracji
uczestnictwa w projekcie przez Urzad Gminy w Czarnocinie:

1) Termin sktadania wnioskéw zostanie okreslony przez Wéjta Gminy Czarnocin;

2) Datg ztozenia deklaracji jest data wptywu do Urzedu Gminy w Czarnocinie;

3) Ztozenie deklaracji nie jest jednoznaczne z udzieleniem dotacji;

4) Odbiorca koncowy moze dziata¢ przez petnomocnika ustanowionego na podstawie waznego
pelnomocnictwa.”

W § 11 ust. 3 Regulaminu natozono na adresatow obowigzek przedstawienia, w postaci oryginatow,
dokumentdéw finansowych, przy czym wylacznie w pkt. 1 tegoz przepisu rzeczywiscie wskazano
dokumenty finansowe.

,»3. Dokumenty finansowe muszg by¢ przedstawione w postaci oryginatow:

1) rachunkéw/faktur wraz z dowodem ich zaptaty;

2) protokotow odbioru wystawionych przez wykonawcow realizujacych zadania. W przypadku robot
budowlanych powinny by¢ one podpisane przez inspektora nadzoru inwestorskiego (data, podpis,
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pieczatka imienna). Jezeli ww. protokdt zawiera wykaz usterek, ktorych usunigcie warunkuje
przekazanie inwestycji do eksploatacji, do rozliczenia nalezy zalaczyé protokdt potwierdzajacy
usunigcie usterek;

3) protokolu sporzadzonego przez Gmin¢ potwierdzajacy likwidacje starego wysokoemisyjnego
kotla/pieca i zamontowanie oraz uruchomienie nowego niskoemisyjnego;

4) umow z dostawcami energii elektrycznej/gazu,

5) wymaganych decyzji administracyjnych;

6) dokumentéw $wiadczacych o spetnieniu wymogdéw tzw. ,.Klasy 5 oraz ,,ekoprojektu” wydane
przez akredytowang jednostke zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 1 sierpnia 2017 roku, w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1690) oraz w Uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lddzkiego Nr XLIV/548/17 z
dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa todzkiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj.
Lodz. z 2017 r. poz. 4549);

7) dokumentacji fotograficznej.”

W § 13 pkt 3 zawarto niepelne unormowanie.

»§ 13. Pomimo zawarcia umowy srodki nie zostang przekazane i zobowigzanie do ich przekazania
wygasa w przypadku: negatywnej oceny realizacji i rozliczenia inwestycji, w wyniku koncowej, o
ktérej mowa w § 12”.

Kolegium Izby podkresla przy powyzszym, ze postanowienia aktéw prawa miejscowego, powinny
by¢ zredagowane w sposob precyzyjny i1 czytelny, tak by ich regulacja byla zrozumiata dla
potencjalnych adresatéw, a sformutowania jasne 1 wyczerpujace. Wskazane wyzej regulacje, w
ocenie Kolegium Izby takiego wymogu nie spetniajg i stanowig nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Pawel Krawczyk
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