Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 8 padziernika 2018 r.

UCHWALA NR 28/107/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 wrzesnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Iwona Kopczynska 9/ Bogustaw Wenus

3/ Anna Kazmierczak 10/ Grazyna Kos

4/ Bogdan Lagwa 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Roman Drozdowski

6/ Radostaw Hrychorczuk 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 5 wrzesnia 2018 roku uchwaty nr XXXIV/220/18 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 3 sierpnia 2018 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie
Gminy Bedkow przez osoby fizyczne i1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz ustalenie trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i1 wykorzystania, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 28 marca 2018 roku, dzialajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXXIV/220/18 Rady Gminy w Be¢dkowie z dnia 3 sierpnia 2018
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom i
niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy
Bedkow przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
ustalenie trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania z powodu naruszenia prawa, tj.
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2203), art. 251-252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz § 156 1 § 158 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r., poz.
283).

Uzasdnienie

Uchwata nr XXXIV/220/18 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 3 sierpnia 2018 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom i
niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy
Bedkdéw przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
ustalenie trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, wplyneta do Regionalnej 1zby
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Obrachunkowej w Lodzi w dniu 8 sierpnia 2018 roku, a zbadana zostala przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli
przedstawiciele jednostki.

Kolegium zauwazyto, ze w § 4 Uchwatly zawarte zostaty regulacje dotyczace wysokosci dotacji
przystugujacych dla przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, wykraczajace poza
zakres upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. W art. 38
ust. 1 ustawy, ustawodawca upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
ustalenia w drodze uchwaly kwestii proceduralnych zwigzanych z udzielaniem oraz rozliczaniem
dotacji, a nie okreslaniem jej wysokosci. Kwestie dotyczace wysokosci dotacji zostaly uregulowane
w przepisach ustawowych, przy czym ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wyrazenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zgody na udzielenie dotacji w wysokosciach
wyzszych niz wynikajace z ustawy, ale wylacznie w zakresie okreslonym w art. 39 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych. Konkludujgc zdaniem Kolegium okreslenie w uchwale rady
gminy wysokosci dotacji, jako wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowito

naruszenie art. 38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Nastepnie Kolegium wskazalo, ze w § 8 ust. 6 Uchwaty okreslony zostat zakres kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przekazanych dla niepublicznych przedszkoli i
innych form wychowania przedszkolnego. W ocenie Kolegium powyzsze regulacje dotyczace
zakresu kontroli prawidlowosci pobrania oraz wykorzystania dotacji, z uwagi na wykroczenie poza
zakres upowaznienia ustawowego, naruszaly art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Na mocy przywotanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
zostal upowazniony do ustalenia w drodze uchwaly trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie datacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystanie, terminu przekazywania informacji
o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz terminu i

sposobu rozliczania i wykorzystywania dotacji.

W § 7 ust. 516 oraz § 8 ust. 7 Uchwaly Rada Gminy ustalila zasady rozliczenia oraz zwrotu dotacji.
Kolegium Izby podkresla, iz zasady 1 przestanki zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych, wobec
czego jako niedopuszczalne nalezy traktowa¢ modyfikacje norm rangi ustawowej uchwatg organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dokonane bez upowaznienia ustawowego. Rada
tym samym przekroczyta granice delegacji ustawowej na podstawie, ktorych zostala podjeta
uchwalta.

W § 3 ust. 1 Uchwaly zostata zawarta nastgpujaca regulacja ,,Dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek
osoby fizycznej lub prawnej, prowadzace] niepubliczng placowke oswiatowa, ztozony w Urzedzie
Gminy Bedkow w terminie do dnia 30 wrze$nia roku bazowego z podaniem planowanej liczby dzieci
1 po spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 z zastrzezeniem ust. 2 i 3”. Uchwala nie
zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej jako art. 33 i jednoczesnie nie precyzuje aktu prawnego do
ktérego odsyla. W § 5 ust. 1 Uchwaly postanowiono Ze ,,Dotacja udzielana jest na kazdego ucznia o
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ktorym mowa w § 4, wykazywanego w informacji miesi¢cznej o liczbie uczniow, sktadanej przez
podmioty dotowane w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca, wedlug stanu na pierwszy dzien
roboczy miesigca z zastrzezeniem ust. 3”. Ustep 2 § 5 Uchwaly wskazuje, ze ,,informacje o liczbie
dzieci, ktére zostaly przyjete lub odeszty z niepublicznej placowki po pierwszym dniu miesiaca,
sktada si¢ tacznie z informacja o liczbie ucznidw - w kolejnym miesigcu”, natomiast ustep 3 zawiera
regulacje dotyczaca ustalenia wzoru informacji miesigcznej. W § 7 ust. 6 wskazano, ze ,,od kwot
dotacji zwroconych po terminach okreslonych w ust. 4 nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie termindw zwrotu
okreslonych w ust. 4”. Ustep 4 § 5 Uchwaly okresla sposob opisu dokumentéw ksiggowych,
natomiast ustep 5 okresla m.in. terminy zwrotéw dotacji. W zwigzku z powyzszym Uchwata narusza
przepisy § 156 1 158 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie "zasad techniki prawodawczej" dotyczace zasad tworzenia odestan w aktach prawnych.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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