Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 padziernika 2018 r.

UCHWALA NR 28/104/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 5 wrzesnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Iwona Kopczynska 9/ Bogustaw Wenus

3/ Anna Kazmierczak 10/ Grazyna Kos

4/ Bogdan Lagwa 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Roman Drozdowski

6/ Radostaw Hrychorczuk 13/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 5 wrzesnia 2018 roku Uchwaty Rady Gminy Bedlno Nr XXII1/214/2018 z
dnia 27 lipca 2018 roku w sprawie przyjecia ,,Programu zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw inwestycji prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy
BedIno”, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2016r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwatly Rady Gminy Bedlno Nr XXIII/214/2018 z dnia 27 lipca 2018
roku w sprawie przyjecia ,,Programu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Bedlno”, z powodu
naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 672 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku
do Uchwaty Rady Gminy Bedlno Nr XXI11/214/2018 z dnia 27 lipca 2018 roku w sprawie przyjecia
,Programu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji prowadzacych do
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy BedIno” - zwanej dalej ,,Uchwalg” — zapraszajac na
posiedzenie przedstawicieli jednostki. Na posiedzenie Kolegium nie zglosit si¢ przedstawiciel
jednostki, przestano tylko pisemne wyjasnienie. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 7 sierpnia 2018 roku.

Jako podstawe jej podjecia wskazano m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, do kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji celowe;,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania. Zatem, organ stanowigcy
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jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie powyzszego przepisu powinien okresli¢ m.in.: tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji, tj. procedure udzielenia dotacji, czyli: wymogi formalne
jakie powinien spetni¢ wniosek i/lub okresli¢ wzoru wniosku, sposdéb oceny ztozonych wnioskdw,
form¢ powiadomienia wnioskodawcdw co do rozstrzygniecia.

Natomiast w badanej uchwale, Rada Gminy Bedlno nie okreslita zadnych wymogow formalnych
wniosku jak i jego wzoru, sposobu i metody oceny ztozonych wnioskow. W § 8 ust. 1 zalacznika do
Uchwaty Rada Gminy uregulowano tylko, ze ,,Wnioskodawcy zostang poinformowani bezzwlocznie
o udzieleniu wsparcia finansowego”, w § 10 ust. 1 ,,Wniosek po jego pozytywnym rozpatrzeniu i
przyznaniu srodkow przez Fundusz stanowi podstawg zawarcia przez Gmine z Wnioskodawca
umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia”. Wskaza¢ nalezy, ze istotnymi elementami wniosku o
przyznanie dotacji powinny by¢ przyktadowo: dane wnioskodawcy, oznaczenie budynku
mieszkalnego w ktérym planowana jest wymiana zrddla ciepta, charakterystyka planowanych prac,
szacunkowy koszt przedsiewzigcia, czy chociazby dokumenty potwierdzajace tytul prawny do
nieruchomosci, ktore wnioskodawca powinien wraz z wnioskiem zlozy¢. W ocenie Kolegium
powyzej opisane braki w odniesieniu do trybu udzielenia dotacji sg istotne, co pozostaje w
sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W zalaczniku do Uchwaty w § 4 ust. 2 okreslono, ze dotacja moze by¢ udzielona wytacznie na
dofinansowanie kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia, ktore poniesione zostaty przez inwestora
w okresie od dnia zawarcia umowy pomigdzy Gming a WFOSIiGW. Z regulacji tej wynika, ze fakt
podpisania umowy pomi¢dzy Gming a Funduszem bylby wystarczajacy do ponoszenia przez
wnioskodawce okreslonych kosztow zwigzanych z wymiang Zrddla ogrzewania, a fakt podpisania
umowy pomiedzy Gming a wnioskodawcg nie miatby tutaj zadnego znaczenia. Powyzsze jest
sprzeczne z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy gming a podmiotami okreslonymi w ust. 4, czyli
wnioskodawcami. Zatem dopiero po podpisaniu umowy mozliwe jest ponoszenie okreslonych
kosztow, ktdre na jej podstawie mogg by¢ rozliczone w ramach przyznanej dotacji.

Na marginesie Kolegium Izby wskazuje na btad, ktory wystapit w § 10 ust. 3. W przepisie tym
zamieszczono odestanie do dokumentéw okreslonych w § 12 zatacznika, natomiast dokumenty
powyzsze zostaly sprecyzowane w § 11 tresci zalacznika.

Majac powyzsze Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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