UCHWALA NR 27/99/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ W +ODZI
z dnia 6 sierpnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ lwona Kopczynska | Rlawet Dobrzyaski

3/ Anna Kazmierczak 9/ Roman Drozdowski
4/ Bogdan tagwa 10/ Krzysztof Kozik

5/ Ltukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 6 sierpnia 2018 roku UchviRdyly Miejskiej w Pajcznie Nr 310/XXX1/18

z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie pgzig zasad udzielania dotacji celowej na zadania
polegajce na wymianiezrédet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji I-Edycja na terenie
Gminy i Miasta Pajczno, dziatgjc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®&d roku o
samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2018r., poz. 994 ze kovaz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwfch (t.j. Dz. U. 2016r., poz. 561)

uchwala, co nasgpuje:
stwierdza sk niewaznos¢ Uchwaty Rady Miejskiej w Pagznie Nr 310/XXXI1/18 z dnia 29 czerwca
2018 roku w sprawie przggia zasad udzielania dotacji celowej na zadaniagapice na wymianie
zrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisjil-Etlycja na terenie Gminy i Miasta Begno, z
powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4, 5ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony érodowiska (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 799 ze zm.)zwigzku z art. 6 ust. 1 lit. E
rozporzdzenia parlamentu europejskiego i rady (UE) 201%/87dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w z@ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylepialdywy 95/46/WE (ogoélne rozpagdzenie o
ochronie danych) (Dz.U.U.E.L.2016.119.1) oraz @rust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o posgpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. 2018 r., po823

Uzasadnienie
W dniu 7 lipca 2018 roku do Regionalnej Izby Obradkowej w todzi wplygta Uchwata Nr
310/XXXI1/18 Rady Miejskiej w Pgrznie z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie @y zasad
udzielania dotacji celowej na zadania polegajna wymianiezrodet ciepta w celu ograniczenia
niskiej emisji — Il Edycja na terenie Gminy i MiasPagczno (dalej Uchwata Nr 310/XXXI1/18).
W toku badania Uchwaty Nr 310/XXXI/18 na posiedzenw dniu 6 sierpnia bigcego roku
(w posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawicielednmstki), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi ustalito i zurgto, co naspuje:

Jako podstaw podigcia uchwaty Nr 310/XXXI1/18 wskazano: art. 18 ustp® 15, art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdere gminnym, art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrorfyodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawbrany
srodowiska, do kompetencji organu stangeeigo jednostki samagdu terytorialnego (dalej: jst)
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nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, obegoejw szczegolnai kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania orgb postpowania w sprawie udzielania dotacji
i Sposob jej rozliczania. Regulamin udzielania dptzelowej stanowi zatznik do uchwaty.

W § 3 ust. 1 pkt 1 téei zahcznika do uchwaty Nr 310/XXXI1/18 okéno podmioty, ktérym &dzie
udzielona dotacja, wskazgj m.in.:;, & dotacja mee by udzielona podmiotom niezaliczonym do
sektora finansoéw publicznych: osobom fizycznym, @sptom mieszkaniowym, spoétdzielniom
mieszkaniowym oraz towarzystwom budownictwa spaiegp. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi podziela padl wyrazony przez Wojewodzki g Administracyjny w
Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roki8A/Kr 1656/14) i stoi na stanowiskie organ
stanowjcy jst podejmujc uchwa¢ na podstawie art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo auohr
srodowiska, nie mze modyfikow& (zawgza¢) kategorii potencjalnych beneficjentow dotaciji.
Zawarty w pkt 1 ust. 4 art. 403 zwrot ,w szczegdbibwskazuje,ze rada podejmag¢ uchwa¢ w
sprawie udzielania dotacji mme dod& nowe kategorie beneficjentow dotacji, jak rownieybra
kilka lub jedry kategor¢ z kregu wskazanego w art. 403 ust. 4, niezemmatomiast zaggac w
ramach danej kategorii. W ocenie Kolegium Izby, wB &ist. 1 pkt 1 trei uchwaly doszto do
modyfikacji (zawezenia) kategorii potencjalnych beneficjentow dotadiawezono mianowicie
kategoré osob prawnych poprzez wskazaniedotacg mogy otrzyma spotdzielnie mieszkaniowe.
Majac na wzgédzie powysze zdaniem Kolegium wskazana agy regulacja uchwaty Nr
310/XXXI1/18 naruszyta art. 403 ust. 4 ustawy Prasebronysrodowiska.

W § 4 ust. 2 zakznika do przedmiotowej uchwaly postanowionogdotacja mee by udzielona
wytgcznie na dofinansowanie kosztow kwalifikowanych a@d, ktGre poniesione zostaly przez
Whnioskodawe w okresie od dnia zawarcia umowy pedry Gmirg a Funduszem w ramach
Programu Ograniczania Niskiej Energii do dnia 3@®029r. Zgodnie z art. 403 ust. 6 ww. ustawy
udzielenie dotacji celowej nggluje na podstawie zawartej umowy. Ustawodawca ojgusizcza
zatem maliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadaublicznych, ktére zostaty
poniesione przed dniem podpisania umowy 0 przyzndatacji pom¢dzy podmiotem, ktory d¢uizie
udzielat dotacji (w przypadku badanej Uchwaly - @GgnPagczno) a podmiotem otrzymygym
dotacg. Regulacja zawarta w § 4 ust. 2 badanej uchwagnowsca o maliwosci rozliczenia w
ramach dotacji wydatkow poniesionych od dnia zaiatmowy pomgdzy Gmirg a Funduszem,
jest wiec sprzeczna z przytoczonymi poiey postanowieniami art. 403 ust. 6 ustawy Prawoach
srodowiska.

W § 3 ust. 2 zakznika do badanej uchwaty Rada Miejska wePajie postanowitaze: ,Dotacja nie
bedzie udzielana na inwestycje realizowane w budyhkageszkalnych, w ktorych ponad 50%
powierzchni aytkowej budynku wykorzystywana jest na prowadzeatz@talngci gospodarczej. W
przypadku mniejszej powierzchni wykorzystywanej vent sposOb dofinansowanie ulega
proporcjonalnemu pomniejszeniu”. Z $ce powyzszych zapiséw badanej uchwaly wynikze
zamiarem Rady Miejskiej w Ragjznie byto udzielenie m.in. dotacji dla przetéorcow w ramach
pomocy de minimis. Przedmiotowa uchwata zdaniemelfioilm stanowi program pomocowy w
rozumieniu przepiséw ustawy o pgsbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publiczne.

Z informacji uzyskanych od Gminy Ragno wynika,ze projekt uchwaty w sprawie przygia zasad
udzielania dotacji celowej na zadania polegajna wymianiezrodet ciepta w celu ograniczenia
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niskiej emisji — Il Edycja na terenie Gminy i MiasPagczno, nie byt przestany do Wdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz do ministra wdavego do spraw rolnictwa w celu zaopiniowania.
Wobec nieprzekazania projektu uchwaly przed jejjgmem do ww. podmiotow, badgy te
uchwat, Kolegium Izby doszto do przekonaniag zostata ona poglp z naruszeniem art. 7 ust. 3 i
3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o ppsetvaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznej. Ze wskazanych wgj przepisow wynika bowienze projekt programu pomocowego
przewidupcy udzielenie pomocy de minimis, podlega zgtoszeprezesowi Urgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi weawemu do spraw rolnictwa, ktore to podmioty w
terminie 14 dni mogprzedstawd zastrzeenia dotyczce przejrzystéci zasad udzielania pomocy.

W zahczniku nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celpwa zadania polegge na wymianie
zrodet ciepta zawarto wzérkwiadczenia o tri: ,Wyrazam zgod@ na przetwarzanie moich danych
osobowych, zawartych w deklaracji na potrzeby raaii niniejszego programu”.

Majac na uwadze zamieszczenie waeahiku Nr 1 do Regulaminu wzordwiadczenia dotycgego
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych, vegkaalery, ze zgodnie z art. 6 ust. 1
rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 201%/6nia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie ochrony 0so6b fizycznych w z@ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylepialdywy 95/46/WE (ogodlne rozpagdzenie o
ochronie danych (Dz.U.U.E.L.2016.119.1) — dalej RDP przetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem watznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, &ifa- spetniony jest co
najmniej jeden z pomszych warunkéw: a) osoba, ktorej dane daiycmyrazita zgod na
przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym wabkszej liczbie okrédonych celow; b)
przetwarzanie jest niegne do wykonania umowy, ktorej stepjest osoba, ktorej dane dotyciub

do podgcia dziataa na zadanie osoby, ktorej dane dotyczprzed zawarciem umowy; C)
przetwarzanie jest nieztine do wypetnienia obowiku prawnego gzacego na administratorze; d)
przetwarzanie jest niegdne do ochronyywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotydmb innej
osoby fizycznej; e) przetwarzanie jest nigdte do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym Iub w ramach sprawowania wiadzy publejzmpowierzonej administratorowi; f)
przetwarzanie jest niegbne do celow wynikarych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strémzech, z wyjgtkiem sytuacji, w ktorych
nadrzdny charakter wobec tych interesow majteresy lub podstawowe prawa i wadnbosoby,
ktérej dane dotyeg wymagagce ochrony danych osobowych, w szczegédngdy osoba, ktorej
dane dotycg, jest dzieckiem. Z powotanego przepisu RODO wynit& zgoda na przetwarzanie
danych osobowych, jako przestanka zgadna prawem przetwarzania tych danych jest jednym z
mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizaym przetwarzanie danych osobowych. Nie jest
zatem konieczne pozyskiwanie takiej zgody, w preyqiagdy spetniony jest jeden z pozostatych
warunkéw okrélonych w ww. przepisie. Zgodnie ga& powotanym art. 6 ust. 1 lit. €) RODO
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z praw@miez wtedy, gdy jest ono nieztine do
wykonania zadania realizowanego w interesie pubjiocz lub w ramach sprawowania wiadzy
publicznej powierzonej administratorowi. Majto na uwadze wskagzaalery, ze zadanie okg&tone

w analizowanym Regulaminie udzielania dotacji cadpna zadania polegae na wymianierodet
ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji jest nigpliwie zadaniem realizowanym w interesie
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publicznym. Wobec powyszego zamieszczenie w ge#niku Nr 1 do niniejszego Regulaminu wzoru
oswiadczenia dotycgrego wyraenia zgody na przetwarzanie danych osobowych peseszne z art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochroérpdowiska w zw. z art. 6 ust. 1 lit. €) RODO. Uzgsle takiej
zgody nie jest bowiem niegtine, skoro samoisimrzestank przetwarzania danych osobowych jest
wykonanie zadania, ktérego realizacjazgtunteresowi publicznemu, a przetwarzanie danych je
niezledne do wykonania tego zadania.

W zahczniku nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celpwa zadania polegge na wymianie
zrodet ciepta zawarto ponadto wzGwsadczenia o treei: ,nie korzystam i nie éd¢ korzystat/ta z
innych érodkow publicznych w celu finansowania zadaniactdgo wnioskiem”. Kolegium RIO
zauwaa, z w tresci badanego Regulaminu, stangeego zajcznik do uchwaty Nr 310/XXXI/18
Rady Miejskiej w Pajcznie brak jest analogicznych zapiséw aane zasad udzielania dotacji na
zadania polegage na wymianiegrodet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisjitydagcych zakazu
korzystania przez podmioty ubiegeg¢ s¢ o dotacg, z innych srodkdéw publicznych. W
przedmiotowym regulaminie zapisano jedynie (83 @stgulaminu),4 dotacja nie jest udzielana na
pokrycie wydatkow przeznaczonych na ten sam aghnSowanych z innycirédet publicznych ri
objcte regulaminem (zakaz podwdjnego finansowania). advyaszych postanowie nie sposéb
jednoznacznie okéé¢ wole Rady Miejskiej w Pajcznie w zakresie uregulowania zasad udzielania
dotacji dotycacych finansowania dotowanych zada&olegium Izby podkréda, ze postanowienia
aktébw prawa miejscowego powinny zawiemaormy jasne i wyczerpage (por. wyrok NSA oz.
Gdaisk z dnia 6.06.1995r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Nadto, Kolegium wskazuje rowniena btdny zapis 82 ust. 1 pkt 6 Regulaminu starcego
zalhcznik do uchwaty Nr 310/XXXI/18, w ktérym postanawio, i ,podatek VAT nie mee
stanowt kosztow zadania jeli Odbiorcy Kacowemu przystuguje prawo do jego odliczenia”.
Zdaniem Kolegium podatek VAT w kdym przypadku stanowi bedzie koszt zadania
realizowanego przez odbi@r&oncowego. Podatek ten ra® natomiast, w zak@osci od woli organu
stanowjcego jednostki, wladnego zgodnie z art. 403 usistawy Prawo ochron§rodowiska do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z frid jst, stanowi koszt kwalifikowany hdz
niekwalifikowany realizowanego przegsiziecia.

Majac powyzsze Kolegium Izby orzekto, jak w sentenciji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowefodzi, sty skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skaygvnosi s¢ do Sdu za pérednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia ¢irenia skargcemu uchwaty.

Przewodnicacy Kolegium
Prezes RIO w todzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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