Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 8 sierpnia 2018 r.

UCHWALA NR 27/96/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 6 sierpnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ Iwona Kopczynska 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Anna Kazmierczak 9/ Roman Drozdowski

4/ Bogdan Lagwa 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 6 sierpnia 2018 roku Uchwaly Nr XLVI/497/2018 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Opoczno na 2018 rok,
dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1875 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza, ze Uchwata Nr XLVI/497/2018 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 czerwca 2018
roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Opoczno na 2018 rok, zostala podjeta z naruszeniem
prawa, tj. art. 211 1 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2017r. poz. 2077 ze zm.).

2. Stwierdzona nieprawidlowos¢ powinna zosta¢ usuni¢ta w terminie do dnia 5 wrze$nia 2018 r., w
sposob zapewniajacy zgodnos¢ postanowien uchwaly budzetowej z obowigzujagcym prawem.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2018 roku dorgczono do Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi Uchwate Nr
XLVI1/497/2018 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy Opoczno na 2018 rok (zwanej dalej Uchwatg). Rada Miejska podejmujac badang
Uchwate dokonata zmiany budzetu na 2018 rok, w tym zwiekszyta deficyt budzetu (§ 4 Uchwaty) do
kwoty 8.193.511,51 zt i zaplanowata jego pokrycie:

- wolnymi $rodkami z lat ubiegtych w wysokosci 4.908.395,51 z1,

- pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Lodzi w wysokosci 821.000,00 zt,

- planowang emisjg obligacji komunalnych w wysokosci 2.464.116,00 zi.
Zmianie ulegla rowniez wysoko$¢ rozchodow i1 zrédlo ich pokrycia (§ 6 Uchwaly), rozchody
zwigkszono do kwoty 8.735.884,00 zt 1 wskazano, ze pokryte zostang przychodami z tytulu emisji
obligacji komunalnych. W § 7 pkt 2 ustalono, limit zobowigzan z tytulu emisji obligacji
komunalnych przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu budzetu 1 splate wczesniej
zaciagnigtych kredytdw i pozyczek w wysokosci 14.716.800,00 zt.

Natomiast w § 5 Uchwaty ustalono, iz w wyniku dokonanych zmian w budzecie, zmianie ulega
kwota przychodow, zwigkszono je do kwoty 16.929.395,51 zl, na ktéra sktadaja si¢ wolne srodki w
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wysokosci 4.908.395,51 zl, pozyczka w wysokosci 821.000,00 zt i emisja obligacji komunalnych w
wysokosci 11.200.000,00 zi, wysokos¢ przychodow okresla zatacznik nr 6 do Uchwaty. Analiza
zatacznika nr 6 doprowadzita do wniosku, ze btgdnie nie wskazano w nim w ogole przychodow z
tytutu emisji obligacji, wykazano tylko przychody w § 950 z tytutu wolnych srodkow w wysokosci
4.908.395,51 zt oraz w § 952 z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci
12.021.000,00zt.

Brak wskazania w zalaczniku nr 6 do badanej Uchwaly, przychodow z tytutu emis;ji obligacji przy
jednoczesnym wskazaniu takich przychodéw w § 4, jako jednego ze zrodet sfinansowania deficytu w
wysokosci 2.464.116,00 zt, w § 6 jako zrdédla sfinansowania rozchoddéw budzetu w wysokosci
8.735.884,00 zt oraz w § 5, jako jednego ze zrédel przychodéw budzetu w wysokosci 11.200.000,00
zt, powoduje wewnetrzng sprzecznos$¢ budzetu Miasta Opoczno.

W ocenie Kolegium wystepowanie przedstawionych rozbieznosci spowodowalo, ze budzet Miasta
Opoczno nie spetniat wymogow wynikajacych z art. 211 1 212 ustawy o finansach publicznych. Z art.
211 ww. ustawy wynika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw 1 wydatkdw oraz przychoddéw i rozchodéw, uchwala budzetowa stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym. W art. 212
ustawodawca wyszczegolnit elementy uchwaty budzetowej, w tym w ust. 1 pkt 3 kwote planowanego
deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodiami
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu oraz ust. 1 pkt 4 i 5 laczng kwote
planowanych przychoddw 1 rozchodéw budzetu.

W ocenie Kolegium postanowienia badanej uchwaly budzetowej, na podstawie ktdérej bedzie
realizowana gospodarka finansowa gminy w danym roku budzetowym, powinny by¢ spojne i
jednoznaczne, nie moga by¢ wewngtrznie sprzeczne. W przypadku dokonanych ustalen Kolegium
stwierdza, ze nie istnieje mozliwo$¢ realizacji budzetu gminy w sposob zgodny z prawem, gdyz
wskazano rézne zrédta pokrycia deficytu i sfinansowania rozchodow w § 4 1 6 tresci Uchwaty oraz w
zatgczniku nr 6 dotyczacego przychodow budzetu.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwagg, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Miejska w Opocznie rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty, skutkowaé¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby, rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktdre to rozstrzygnigcie
mozliwe bedzie zlozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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