Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 20 sierpnia 2018 r.

UCHWALA NR 27/94/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
Z dnia 6 sierpnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Boguslaw Wenus

2/ Iwona Kopczynska 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Anna Kazmierczak 9/ Roman Drozdowski

4/ Bogdan Lagwa 10/ Krzysztof Kozik

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska

po rozpatrzeniu w dniu 6 sierpnia 2018 roku Uchwaty Nr LX/327/2018 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2017 rok,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19 lipca 2018 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty Nr LX/327/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 29 czerwca 2018 roku w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2017 rok, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 270 ust.1 i
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z
pozn. zm.) w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn zm.).

Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata Uchwata
Nr LX/327/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2017 rok. Uchwata stanowila przedmiot posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 6 sierpnia 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Stosownie do § 1 Uchwaty Nr LX/327/2018 Rada Gminy w Daszynie zatwierdzita sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok. Natomiast
zdaniem Kolegium przedmiotowe sprawozdania nierzetelnie przedstawialy sytuacje finansowsg
Gminy Daszyna. Powyzsze wynikalo z faktu, ze zaistniale w toku wykonywania budzetu 2017 roku
zdarzenie gospodarcze, stanowigce w istocie swej pozyczke, zostato ujete w ksiegach rachunkowych,
jako dochdd budzetu.
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Gmina Daszyna wykazata za 2017 rok wykonanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych w kwocie 1.143.881,12 zt, ktéra stanowita 330,60% planu ustalonego na podstawie
przypiséw zobowiazan za 2017 rok. Zrodho tak wysokiego wykonania przedmiotowych dochodow
stanowi¢ miata, dokonana przez jednego z podatnikéw, wptata podatku w wysokosci, ktdra nie
wynikala z rzeczywistego zobowigzania podatkowego, a ktorego Zrddlo stanowita umowa dzierzawy
nieruchomosci z dnia 15 listopada 2017 roku, zawarta na czas okreslony od dnia 15 listopada 2017
roku do dnia 14 lutego 2018 roku. Dzierzawcy dokonali wptaty na rzecz Gminy Daszyna, tytulem
zaliczki na podatek od nieruchomosci, w kwocie 800.000,00 zl, przy wymiarze podatku na 2017 rok
w wysokosci 496,00 zt oraz kwocie przysztych zobowiazan z tego tytutu, w uwagi na czas trwania
umowy dzierzawy, w wysokosci 992,00 zi).

W dniu 12 marca 2018 roku W§jt Gminy Daszyna postanowit o zaliczeniu, z wplaty dokonanej w
dniu 29 grudnia 2017 roku w kwocie 800.000,00 zi, kwoty 992,00 zt na poczet biezacych
zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci za 2018 rok. Na podstawie decyzji z
dnia 26 marca 2018 roku Wojt Gminy Daszyna okreslit nadptate¢ w podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych na kwote 798.512,00 zt, w uzasadnieniu decyzji wskazujac na koniecznos¢ zwrotu
nadptaconego podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych ze wzgledu na wygasniecie obowigzku
podatkowego. Odbior decyzji dokonany zostat w dniu 3 kwietnia 2018 roku. Przekazanie srodkow z
tytutu zwrotu nadplaty nastgpito w dniach: 29 marca 2018 roku w kwocie 100.000,00 zt, 11 kwietnia
2018 roku w kwocie 100.000,00 zt, 13 kwietnia 2018 roku w kwocie 200.000,00 zt oraz 25 kwietnia
2018 roku w kwocie 398.512,00 zt.

Zdaniem Kolegium zarowno podatnik, jak i Gmina mieli §wiadomos$¢, ze wplata z tytutu podatku od
nieruchomosci w wysokosci wielokrotnie wyzszej od zobowigzania podatkowego ustalonego na
podstawie decyzji z dnia 15 grudnia 2017 roku (wydanej po ztozeniu przez podatnika informacji na
podatek od nieruchomosci) oraz od przyszlych zobowigzan podatkowych, zwigzanych z umowa
dzierzawy zawarta na czas oznaczony do dnia 14 lutego 2018 roku, nie stanowita w istocie swej
nadplaty podatku.

Bez $rodkow pienieznych w wysokosci 798.512,00 zt, uznanych za dochod biezacy budzetu, deficyt
budzetu Gminy Daszyna na koniec 2017 roku wynositby 5.173.514,27 zi, w tym kwota 493.480,36 zt
nie miataby pokrycia w przychodach budzetu. Tym samym sytuacja, w ktdrej znalazta si¢ Gmina
Daszyna oznaczata dla niej albo brak mozliwosci uiszczenia czesci istniejacych zobowigzan albo
konieczno$¢ pozyskania niezbednych srodkdéw na ich sfinansowanie.

W efekcie wyzej opisana operacja finansowa stuzyta zaspokojeniu istniejacych w 2017 roku potrzeb
pozyczkowych Gminy Daszyna. Natomiast, jak podniosto Kolegium, umowa pozyczki moze by¢
zawarta w dowolnej formie, a brak potwierdzenia na piSmie nie powoduje jej niewaznosci. O
wykonaniu umowy pozyczki, co do zasady, mozna mowi¢, gdy pozyczkobiorca uzyskal wiasnos¢
przedmiotu pozyczki badz, gdy stworzono mu prawng mozliwos¢ wykorzystania przedmiotu
pozyczki. W danym przypadku dokonanie nadptaty oznaczalo postawienie do dyspozycji Gminy

1) Zaktadajac hipotetyczne wydhizenie umowy dzierzawy na czas nieokreslony, przy rocznym zobowigzaniu
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okreslonych $rodkow finansowych, a tym samym stwarzato prawng i faktyczng mozliwos¢ ich
wykorzystania. Ponadto cecha umowy pozyczki jest zobowigzanie bioragcego do zwrotu tej samej, co
otrzymana, ilosci pieni¢dzy albo tej samej, co otrzymana, ilosci rzeczy tego samego gatunku i tej
samej jakosci, co miato miejsce w danym stanie faktycznym, gdyz jak wyzej wskazano, przedmiot
umowy dzierzawy oraz okres na jaki zostata zawarta, nie pozwalaty na zaliczenie przekazanych
srodkéw finansowych na poczet przysztych naleznosci podatkowych, co oznacza, ze wskazane
okolicznosci od samego poczatku rodzity koniecznos¢ ich zwrotu.

Konkludujac $rodki w kwocie 798.512,00 zt stanowily w swej istocie pozyczke. Wskazane
stanowisko bylo znane organom Gminy Daszyna, gdyz zostalo wyrazone przez Kolegium, w
przekazanych do Gminy Daszyna, a podjetych w dniu 23 maja 2018 roku Uchwatach Nr: 17/59/2018,
17/60/2018, 17/61/2018, 17/62/2018 oraz w Uchwale Nr 21/69/2018 z dnia 20 czerwca 2018 roku.
Tozsame stanowisko zostalo zaprezentowane przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w uzasadnieniu do negatywnej opinii o sprawozdaniu W¢djta Gminy
Daszyna z wykonania budzetu za 2017 rok, wyrazonej w Uchwale Nr V/140/2018 z dnia 11 czerwca
2018 roku, ktdéra zostata odczytana w trakcie sesji Rady Gminy w Daszynie w dniu 29 czerwca 2018
roku. Skiad Orzekajacy w swojej Uchwale zwrdcit jednoczesnie uwage na nieprawidtowosci w
zakresie sporzadzonych przez jednostk¢ sprawozdan z wykonania budzetu za 2017 rok oraz
sprawozdania finansowego.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Kolegium, organy Gminy Daszyna mialy $wiadomos¢, ze srodki w
kwocie 798.512,00 zt stanowity pozyczke, natomiast zostaty zaksiggowane jako dochod budzetu, co
w konsekwencji oznaczato, ze w sprawozdaniach, w tym w sprawozdaniu finansowym, informacje
finansowe, w szczegdlnosci dotyczace wyniku budzetu oraz zobowigzan Gminy, zostaly
zaprezentowane w nieprawidlowej wysokosci.

Powyzsze oznacza ze Uchwata Nr LX/327/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 29 czerwca 2018
roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2017 rok zostala podj¢ta z naruszeniem
prawa, tj. art. 270 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 4 ust.1 i art. 54 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Art. 270 wust. 1 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego do przekazania organowi stanowigcemu sprawozdania finansowego jednostki, w
terminie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku budzetowym. Zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza
sprawozdanie finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do
dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego po roku budzetowym.

Czynno$¢ organu stanowigcego polegajaca na zatwierdzeniu przedlozonych przez organ
wykonawczy sprawozdan powinna zosta¢ poprzedzona ich rozpatrzeniem, tj. dokonaniem oceny
prawidtowosci ich sporzadzenia. Natomiast, jak wyzej wskazano, przedstawione przez Gming
Daszyna sprawozdania za 2017 rok obarczone byty, znanymi organom Gminy, nieprawidlowosciami
powodujacymi, ze dane w nich zaprezentowane nie spetniaty przymiotu rzetelnosci, a tym samym
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dyskwalifikujacymi je na gruncie art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki
obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje¢ majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze organ wykonawczy Gminy Daszyna, po uzyskaniu stanowiska
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, od ktérego nie ztozyl odwolania, a dotyczacego istoty
wyzej opisanego zdarzenia gospodarczego, nie podjat dziatan majacych na celu zmiang zapiséw
ksiggowych oraz sporzadzonych na ich podstawie sprawozdan, a organ stanowigcy majac wiedzg
odnosnie istniejacego stanu faktycznego dokonat zatwierdzenia wadliwych sprawozdan, podczas gdy
art. 54 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowi ze jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania
finansowego, a przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach, ktére maja
istotny wptyw na to sprawozdanie finansowe, powinna ona odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie,
dokonujac jednoczesnie odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, ktérego
sprawozdanie finansowe dotyczy.

Biorgc powyzsze pod uwagg, postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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