Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 16 sierpnia 2018 r.

UCHWALA NR 25/84/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 lipca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Jozefa Lucyna Michejda

3/ Ewa Spionek 10/ Bogustaw Wenus

4/ Iwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

5/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

6/ Bogdan Lagwa 13/ Pawel Dobrzynski

7/ Lukasz Szczepanik

po rozpoznaniu w dniu 19 lipca 2018 roku uchwaty Nr XLIV/478/18 Rady Gminy Szczercow z
dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia budowy podtaczen budynkow do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie Gminy Szczercow w latach 2018 — 2019 wraz z
Regulaminem udzielania dofinansowania do kosztow inwestycji z zakresu budowy podlaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w roku 2018 — 2019, dziatajac na podstawie art.
91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018
roku, poz.994 ze zmianami) oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 561),

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XLIV/478/18 Rady Gminy Szczercéw z dnia 21 czerwca
2018 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia budowy podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego na terenie Gminy Szczercow w latach 2018 — 2019 wraz z Regulaminem udzielania
dofinansowania do kosztow inwestycji z zakresu budowy podiaczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego w roku 2018 — 2019 z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4, 51 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku,
poz.799 ze zmianami) w zwiazku z art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 362), art. 175 ustawy z dnia
10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 roku, poz.1000) w zwigzku z art.
23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016
roku, poz.922 ze zmianami) oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia  dyrektywy  95/46/WE  (ogoélne  rozporzadzenie @ o  ochronie  danych)
(Dz.U.UE.L.2016.119.1).

Uzasadnienie
W dniu 27 czerwca 2018 roku wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Lodzi
uchwata Nr XLIV/478/18 Rady Gminy Szczercow z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
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Programu wsparcia budowy podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie
Gminy Szczercow w latach 2018 — 2019 wraz z Regulaminem udzielania dofinansowania do kosztow
inwestycji z zakresu budowy podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w roku
2018 —2019. Powyzsza uchwata byta przedmiotem obrad Kolegium Izby w dniu 19 lipca 2018 roku.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawiciel Gminy.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci: a) oséb fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych, c¢) 0sob prawnych, d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi.

Na podstawie ust. 5 tego art. 403, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Zgodnie z ust. 6 art. 403, udzielenie dotacji celowej, o
ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami
okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej
udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w
przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Na podstawie § 1 wust. 3 zalgcznika do uchwaly, stanowigcego ,,Regulamin udzielania
dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu budowy podiaczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego w latach 2018 —2019” ustalono, ze dofinansowanie moga uzyska¢ osoby
fizyczne bedace wiascicielami nieruchomosci lub posiadajace prawo do  dysponowania
podtaczonymi nieruchomosciami. W §wietle § 1 ust. 4 pkt 3 tego zatacznika, nieruchomos¢ na ktorej
bedzie realizowane zadanie ,,moze by¢ wykorzystana na potrzeby dziatalnosci gospodarczej i/lub
rolniczej pod warunkiem, ze podstawowa funkcja budynku sg cele mieszkalne, bytowo-socjalne”.

Analizujac powyzsze, Kolegium zwazyto, co nastepuje:

W $wietle Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ,,do
celow regut konkurencji okreslonych w Traktacie przedsigbiorstwem  jest kazda
jednostka wykonujaca dzialalno$§¢ gospodarcza niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu
finansowania”. Wobec tego zakresem tego Rozporzadzenia sg objete takze osoby fizyczne, o
ktorych mowa w § 1 ust. 3 zatgcznika do uchwaty, wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza. W tej
sytuacji, udzielenie pomocy de minimis tym podmiotom nast¢puje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy, okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej, co wynika z art.
403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Na podstawie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o
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postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego,
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi witasciwemu do spraw
rolnictwa. Gmina nie wypetnila obowigzku w tym zakresie.

W § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaty, Rada Gminy uzaleznita wysokos¢ dofinansowania od kwoty
kosztéw kwalifikowanych, a w ust. 2 § 2 postanowila, ze ,,na koszt kwalifikowany realizowanego
zadania sktadajag si¢ koszty poniesione po dniu ztozenia wniosku”. Wedtlug art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Udzielenie dotacji celowej, w
swietle art. 403 ust. 6 tej ustawy, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez Gming z
beneficjentem tej pomocy. Zakres tej umowy okresla art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami), w szczego6lnosci:
1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje s3
przekazywane srodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; 3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej cze¢sci dotacji celowej. W ocenie Kolegium Izby na koszt kwalifikowany zadania,
realizowanego z udzialem dofinansowania w formie dotacji celowej, winny sktadaé si¢ koszty
poniesione po zawarciu umowy, a nie ,,po dniu ztozenia wniosku”.

W §3 ust. 6 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze ,,rozpatrzenie wniosku moze by¢ uzaleznione
od zlozenia przez Wnioskodawcg, w okreslonym przez Komisj¢ terminie, dodatkowych
informacji lub dokumentow”. W swietle art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zasady
udzielania dotacji celowej, obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. W tymze przepisie
ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego do przekazania jakichkolwiek kompetencji w
zakresie zasad i trybu udzielania dotacji. Zatem postanowienie Rady Gminy zawarte w §3 ust.
6 zatacznika do uchwaly, przekazujace Komisji rozpatrujacej wnioski uprawnienie do Zadania
»dodatkowych informacji lub dokumentéw w okreslonym przez Komisj¢ terminie” stoi w
sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W zalaczniku Nr 1 dotyczacym wniosku o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie podlaczen
budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego z udzialem dofinansowania z Programu
Priorytetowego z WFOSi GW w Lodzi pn. ,Wykonanie podlaczen budynkéw do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego” wprowadzono obowiazek zlozenia przez
beneficjenta oswiadczenia: ,,wyrazam zgodg¢ na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z
ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych w celu przeprowadzenia
procedury udzielania 1 rozliczania dotacji celowej na wykonanie podiaczen budynkow do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego”.
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Dopuszczalnos$¢ przetwarzania danych osobowych okresla art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o ochronie danych osobowych. W swietle art. 175 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie
danych osobowych m.in. przepis art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych zachowal moc w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w celu
rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania czynéw zabronionych, prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych tych czyndw oraz wykonywania orzeczen w nich wydanych,
kar porzadkowych 1 $rodkow przymusu w zakresie okreslonym w przepisach stanowiacych
podstawe dzialania stuzb 1 organéw uprawnionych do realizacji zadan w tym zakresie.

Zgodnos¢ z prawem przetwarzania danych osobowych okresla art. 6 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony o0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. W $wietle art. 6 ust. 1 lit.e tego Rozporzadzenia
przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy — 1 w takim zakresie, w jakim —
spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw — przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy
publicznej powierzonej administratorowi.

W przedmiotowej sprawie, udzielenie dotacji celowej na wykonanie podiaczen budynkow do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego nalezy oceni¢ w kontek$cie, czy dla realizacji tego celu
niezbedne jest wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych. Zdaniem Kolegium Izby, nie
wystepuje obowiagzek skladania oswiadczenia w tym zakresie. Przepis art. 6 ust. 1 lit.e
Rozporzadzenia jest podstawa do przetwarzania danych osobowych w celu przeprowadzenia
procedury udzielania i rozliczania dotacji celowej na wykonanie podtagczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego. Wobec tego wymog zlozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych stoi w sprzecznosci z art. 175 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o
ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych oraz art. 6 wust. 1 lit. e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia, Kolegium postanowilo, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w L.odzi w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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