Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 25 lipca 2018 r.

UCHWALA NR 24/82/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 13 lipca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustlaw Wenus

2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Roman Drozdowski
5/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 13 lipca 2018 roku Uchwaty Rady Gminy Bedlno Nr XXI1/210/2018 z dnia
30 maja 2018 roku w sprawie przyjecia ,,Programu zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy
BedIno”, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2016r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$§¢ Uchwaty Rady Gminy Bedlno Nr XXII/210/2018 z dnia 30 maja 2018
roku w sprawie przyjecia ,,Programu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy BedIno”, z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 672 ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. 2016r.,
poz. 1808) 1 w zwiazku z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.;.
Dz. U. z2017r., poz. 2077 ze zm.)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze w stosunku
do Uchwaty Rady Gminy Bedlno Nr XXI1/210/2018 z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie przyjecia
,Programu zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji prowadzacych do
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy BedIno” - zwanej dalej ,,Uchwalg” — zapraszajac na
posiedzenie przedstawicieli jednostki. Na posiedzenie Kolegium nie zglosil si¢ przedstawiciel
jednostki. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 15 czerwca 2018
roku.

Jako podstawg jej podjecia wskazano m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 5 i art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska.
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Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska 1
gospodarki wodnej moze polegaé na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych w
szczegolnosci: 0séb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osob prawnych i przedsigbiorcow, jak
rowniez jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. W mysl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, do kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) nalezy okreslenie zasad udzielania
dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Z informacji uzyskanych od Gminy Bedlno wynika, ze projekt Uchwaty nie byt przestany do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa w celu
zaopiniowania, powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Z cytowanych przepiséw wynika,
ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis, podlega zgloszeniu
prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktérzy w terminie 14 dni moga przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

W § 3 ust. 2 tresci Uchwaty okreslono podmioty, ktérym bedzie udzielona dotacja, wskazujac m.in.:,
iz o dofinansowanie moga si¢ ubiegaé: osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe i spotdzielnie
mieszkaniowe. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi popiera poglad wyrazony przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku (I SA/Kr
1656/14) 1 stoi na stanowisku, ze organ stanowiacy jst podejmujac uchwate na podstawie art. 403 ust.
4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie moze modyfikowaé (zawezaé) kategorii potencjalnych
beneficjentéw dotacji. Zawarty w pkt 1 ust. 4 art. 403 zwrot ,,w szczegdlnosci” wskazuje, ze rada
podejmujac uchwate w sprawie udzielania dotacji moze doda¢ nowe kategorie beneficjentow dotacji,
jak réwniez wybra¢ kilka lub jedng kategori¢ z krggu wskazanego w art. 403 ust. 4, nie moze
natomiast zawe¢za¢ w ramach danej kategorii. W ocenie Kolegium Izby, w § 3 ust. 2 tresci Uchwaly
doszto do modyfikacji, zawezenia kategorii potencjalnych beneficjentdw dotacji, tj. zawezenie
kategorii 0oséb prawnych poprzez wskazanie, iz dotacj¢ moga otrzymac spoldzielnie mieszkaniowe,
zatem powyzsza regulacja naruszyta art. 403 ust. 4 ww. ustawy.

W § 9 ust. 2 zalgcznika do Uchwaly postanowiono, ze umowa zawarta pomi¢dzy Gming a
Whnioskodawcg zawiera¢ bedzie w szczegdlnosci: kwote dotacji, termin 1 tryb jej przekazania, termin
realizacji zadania, warunki, sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz sposdb kontroli
nalezytego wykorzystania dotacji, opis, zakres planowanej inwestycji i termin jej wykonania oraz
zobowigzanie si¢ inwestora do poddania si¢ kontroli przeprowadzonej przez Gming w zakresie
nalezytego wykonania inwestycji, w tym udostepnienia niezb¢dnej dokumentacji. Zgodnie z art. 250
ustawy o finansach publicznych, Zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub
umowa miegdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktora okresla w szczegolnosci:
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- wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane
srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,

- termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
rozdziale.

Zatem przytoczony wyzej art. 250 ustawy o finansach publicznych, stanowi kompetencje dla organu
wykonawczego w przedmiotowym zakresie. Wskazanie przez Rade Gminy Bedlno niektérych z
elementow umowy okreslonych w art. 250 ww. ustawy, jak rowniez wskazanie nowych elementow
umowy wykraczajacych poza powyzsza regulacje, narusza ten przepis. Ponadto wykracza poza
kompetencje przyznane organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W zataczniku do Uchwaly w § 4 ust. 2 oraz § 9 ust. 2 zamieszczono sprzeczne informacje w
odniesieniu do wydatkow, ktére bedzie mozna rozliczy¢é w ramach dofinansowania. W § 4 ust. 2
okreslono, ze dotacja moze by¢ udzielona wytacznie na dofinansowanie kosztow kwalifikowanych
przedsiewzigcia, ktore poniesione zostaly przez inwestora w okresie od dnia zawarcia umowy
pomiedzy Gmina a WFOSiGW. Natomiast w § 9 ust. 2 postanowiono, iz warunkiem udzielenia
dofinansowania jest podpisanie umowy pomiedzy Gming a wnioskodawcg, ponadto umowa ta bedzie
stanowi¢ podstawe do rozpoczgcia inwestycji. W ocenie Kolegium Izby, zamieszczenie w badanej
Uchwale, wzajemnie sprzecznych ze soba informacji, odnoszacych si¢ do tego samego zagadnienia,
uniemozliwi proces prawidtowego rozliczenia dotacji, ponadto jak stanowi art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie zawartej umowy.

W § 8 ust. 1 zalgcznika do Uchwaty Rada Gminy postanowita, ze dotacja udzielana jest na wniosek,
ktéry nalezy ztozy¢ wedtug ustalonego wzoru w Urzedzie Gminy Bedlno. Ustawodawca w art. 403
ust. 5 ww. ustawy wskazal, ze do kompetencji organu stanowigcego jst nalezy okreslenie zasad
udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
Cytowany przepis stanowi delegacje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslonego dziatania w tym zakresie. Zatem Rada Gminy w ramach regulacji dotyczacych trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji, powinna okresli¢ m.in.: regulacje dotyczace wymogow
formalnych wniosku, jak 1 jego wzor. Ponadto Kolegium zauwaza, ze ustawodawca w art. 403 ust. 5
ww. ustawy, nie upowaznil organu stanowigcego do przekazania jakichkolwiek kompetencji w
zakresie zasad i trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla organu wykonawczego. Majac powyzsze na
wzgledzie, Kolegium stwierdza, ze regulacja zamieszczona w § 8 ust. 1 jest niezgodna z art. 403 ust.
5 ww. ustawy.

W § 15 zalacznika do Uchwaly Rada Gminy zobowigzata inwestora, iz w przypadku sprzedazy
nieruchomosci, ma on zapewni¢ przejecie przez nabywce wszelkich praw i obowigzkow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Zdaniem Kolegium, powyzsza regulacja nie miesci si¢ w
zakresie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust. 5 ww. ustawy. Ustawodawca nie przewidziat
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w tym przepisie kompetencji dla organéw stanowigcych, do naktadania na inwestora jakiegokolwiek
zobowigzania, w przypadku sprzedazy nieruchomosci objetej dotacja.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk

474

Id: BC63751E-D675-4821-AD9C-9619DB5C1602



