Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 2 sierpnia 2018 r.

UCHWALA NR 23/79/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 3 lipca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan L.agwa 13/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 3 lipca 2018 roku Uchwaty Nr LXV/429/2018 Rady Miejskiej w Leczycy z
dnia 29 maja 2018 roku w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw na
terenie Miasta teczycy, dorgeczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 czerwca
2018 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z
2016r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr LXV/429/2018 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 29 maja 2018
roku w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw na terenie Miasta
Leczycy z powodu naruszenia prawa, tj. art. 60 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 603 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV/429/2018 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie
wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki,
kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekundéw na terenie Miasta Leczycy, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 czerwca 2018 roku, a zbadana zostala przez
Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli

przedstawiciele jednostki.

W toku badania przedmiotowej Uchwaty Kolegium stwierdzito, ze zgodnie z § 2 ust. 1 dotacji
celowej, do otrzymania ktoérej uprawnione sg podmioty prowadzace na terenie Gminy Miasto
Leczyca ztobki, kluby dziecigce lub zatrudniajace dziennych opiekundéw, udziela si¢ na wniosek
podmiotu prowadzacego, ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
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udzielenia dotacji, a w przypadku podmiotu rozpoczynajacego prowadzenie dziatalnosci w danym
roku kalendarzowym nie pdzniej niz w terminie 14 dni od otrzymania potwierdzenia wpisu do

wlasciwego rejestru prowadzonego przez Burmistrza Miasta t.eczyca.

Kolegium podniosto réwniez, ze z § 2 ust. 5 Uchwaty wynika, ze dotacja przyznawana jest na rok
kalendarzowy oraz przekazywana w dwunastu czesciach, miesi¢cznie do 20 dnia kazdego miesigca.
Ponadto z zatacznikéw do Uchwaty, w tym zalacznika nr 2 (wzoér wniosku o wyplate miesiecznej
czesci dotacji), zatagcznika nr 3 (wzdr sprawozdania merytoryczno-finansowego) oraz zatacznik nr 4
(wzér rozliczenia dotacji), wynika obowigzek przekazywania na rzecz podmiotu dotujagcego imiennej
listy dzieci, obejmujacej dane dotyczace: imienia, nazwiska, miejsca zamieszkania, a takze wieku
dziecka®) oraz czasu objetego opiekg?.

Z uwagi na powyzsze Kolegium wskazato, ze stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, podmioty prowadzace zlobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace
dziennych opiekundw mogg otrzymaé¢ na kazde dziecko objete opieka w zlobku lub klubie
dzieciecym lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Z mocy art. 60 ust. 2
ustawy rada gminy zostata upowazniona do okreslenia w drodze uchwaty wysokosci i zasad ustalania

oraz rozliczania dotacji celowej, w tym kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja.

Zdaniem Kolegium z powyzszego wynika, ze organ stanowigcy nie posiada kompetencji do
ograniczania prawa do otrzymania dotacji poprzez okreslenie terminu, do ktorego nalezy ztozy¢
wniosek o udzielenie dotacji, a podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji nie s3 obowigzane do
wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opieka, lecz moga
ubiegac si¢ o dotacj¢ w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego.

Organ stanowigcy gminy nie posiada rdwniez kompetencji do okreslania okresu na jaki dotacja ma
zosta¢ przyznana oraz termindw jej przekazywania, ktore to kwestie powinny stanowi¢ przedmiot
umowy zawieranej przez organ wykonawczy gminy z podmiotem dotowanym. Ponadto, jako
wykraczajace poza zakres upowaznienia nalezy uzna¢ zadanie informacji odnosnie imiennej listy
dzieci w zakresie wynikajagcym z Uchwaty, gdyz dla ustalenia kwoty dotacji, a takze jej rozliczenia,
wystarczajace jest ogdlne wskazanie liczby dzieci objgtych opieka z podziatem na liczbg dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Leczyca.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium, Rada Miejska w Leczycy, poprzez regulacje
zawarte w § 2 ust. 1 oraz ust. 5 Uchwaly, a takze w zalacznikach nr: 2, 3, 4 do Uchwaty,

przekroczyta uprawnienia wynikajace z delegacji ustawowe;.

Kolegium podniosto réwniez, ze z zalacznika nr 1 do Uchwaty, ktéry stanowi wzor wniosku o
udzielenie dotacji, wynika obowigzek podania danych dotyczacych podmiotu prowadzacego, w tym
jego nazwy lub imienia i nazwiska, a takze adresu, numerdow telefondw oraz osoby do kontaktu.
Natomiast § 2 ust. 2 Uchwaty okreslajacy informacje, ktore majg zosta¢ zamieszczone we wniosku o
udzielenie dotacji, odnos$nie danych dotyczacych podmiotu prowadzacego wymaga jedynie
wskazania nazwy lub imienia i nazwiska tego podmiotu (§ 2 ust. 2 pkt 1 Uchwaty). Tym samym we

wskazanym zakresie Uchwata zawiera wewng¢trznie sprzeczne regulacje.

1) Wiek dziecka z podzialem na wiek: od 1 roku, powyzej 1 roku do 2 lat, powyzej 2 lat do 3 lat, powyzej 3 lat.
2) Czas objety opieka z podziatem na czas: do 5 godzin, od 5 do 7 godzin, powyzej 7 godzin.
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Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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