Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 23 lipca 2018 r.

UCHWALA NR 23/78/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 3 lipca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Boguslaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 13/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 3 lipca 2018 r. Uchwaty Nr XLV1/240/2018 Rady Gminy Lyszkowice z dnia
23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia zasad finansowania zadan z zakresu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Lyszkowice, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 7 czerwca 2018 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2016 r., poz. 561 ze zm.),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016r.,
poz. 446 ze zm.).

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XL V1/240/2018 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie okreslenia zasad finansowania zadan z zakresu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z
terenu Gminy Lyszkowice z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 672 z pozn.

zm.).
Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wpltyneta Uchwata Nr
XLVI/240/2018 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
finansowania zadan z zakresu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Lyszkowice

(zwana dalej — uchwatq).

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2018 roku rozpatrzyto wyzej wskazang uchwale,
zapraszajac na posiedzenie przedstawicieli jednostki.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze

zostala ona wydana z naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lyszkowice wskazata art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
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27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 672 z pozn.
zm.), art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej ( Dz. U.) oraz Uchwate Nr XII1/52/2015 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 28 pazdziernika
2015 roku w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Lyszkowice na lata 2015-2020".

W mysl normy zawartej w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, ¢) oséb prawnych, d) przedsigbiorcéw;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Na mocy art. 403 ust. 5 wyzej wskazanej ustawy zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w
ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio
rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly.

W § 1 badanej uchwaty zapisano, iz okresla si¢ zasady finansowania zadan z zakresu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Lyszkowice, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do
uchwaty.

Z regulacji zawarte] w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly wynika, ze Rada Gminy okreslita kryteria
wyboru inwestycji do finansowania tj. zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest, ujete w ,,Programie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Lyszkowice na
lata 2015-2020”, okreslita krag podmiotow, ktore moga by¢ objete finansowaniem ww. zadania. W §
5 zalacznika ustalono procedure realizacji przedmiotowego zadania, gdzie ustalono, ze podstawa
przyznania dofinansowania bedzie zlozenie wniosku (wzor okresla zatacznik) do Wojta Gminy. W
paragrafie tym opisano m. in. procedur¢ zwigzang z przyjmowaniem 1 rozpatrywaniem wnioskow.
Natomiast § 6 zawiera sposOb rozliczenia zadania, gdzie zapisano, ze podstawa rozliczenia
dofinansowania begdzie protokot z zakonczenia robot, zestawienie imienne podmiotow, u ktorych
wykonano usunigcie azbestu, faktury oraz rachunki dotyczace wydatkéw poniesionych na realizacje
zadania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze
w tresci Zalacznika Nr 1 nie okreslono zasad udzielania dotacji z budzetu gminy, na realizacje
przedmiotowego zadania, o ktorych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy. W okreslonym trybie
postgpowania przyznania dofinasowania na podstawie zlozonego wniosku nie ma mowy o
przyznaniu dotacji dla podmiotu wymienionego w § 1, wykonujacego zadanie z zakresu ochrony
srodowiska, nie ma zapisu dotyczacego zawarcia umowy z tym podmiotem oraz sposobu rozliczenia
dotacji.
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Powyzej wymienione braki naruszaja norme zawarta w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie, z ktora finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Podstawe taka stanowi norma zawarta w art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie, z ktora
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej zawiera umowg¢. Rowniez art.
403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej] mowa

w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4.

Zdaniem Kolegium zapisy zawarte w Zalaczniku Nr 1 dotyczace paragrafow 1, 2, 3, 4, 1 czesci 5, pod
warunkiem, ze dotycza przyznania dotacji celowej, nie naruszajg przepisoOw prawa. W paragrafie 5
oprocz ww. brakéw dotyczacych zawarcia umowy, nie okreslono terminu sktadania wnioskéw o
przyznanie dotacji, natomiast w puncie 10 § 5 zawarto zapis ,, wnioski nierozpatrzone w danym roku
z powodu wyczerpania limitu §rodkow, o ktorych mowa w pkt 9, beda rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci przy ponownym ogloszeniu naboru”, co oznacza, ze przewidywany jest taki termin.
Okreslenie w uchwale rady gminy terminu naboru wnioskow o przyznanie dotacji jest elementem

trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji, o ktdrym mowa w art. 403 ust. 5 ww. ustawy.

W ocenie Kolegium zapisy zawarte w § 6 Zatacznika Nr 1 nie dotycza rozliczenia dotacji przyznanej
podmiotowi wymienionemu w § 1. Tre$¢ znajdujacych si¢ tam zapisow wskazuje na wskazanie
sposobu rozliczenia si¢ podmiotu wykonujacego zadanie — wykonawcy, o ktéorym mowa w §
4. Zapisy uchwaty dotyczace sposobu rozliczenia przyznanej dotacji powinny dotyczy¢ podmiotu
wymienionego w § 1 otrzymujacego dotacje na podstawie umowy.

Majac na uwadze tres¢ przepisu zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uznalo, iz Rada Gminy Lyszkowice w
zataczniku do uchwaly, nie wypehilta zawartej w nim normy, tj. nie okreslita zasad udzielania
dotacji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, nie okreslita tez trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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