Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 8 czerwca 2018 r.

UCHWALA NR 19/65/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 6 czerwca 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpatrzeniu w dniu 6 czerwca 2018 roku Uchwaty Nr LVIII/317/2018 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 14 maja 2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018 rok, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 maja 2018 roku, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢, ze Uchwata Nr LVIII/317/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 maja 2018 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018 rok, zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. art.
211, art. 212 ust. 1, art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077), z uwagi na zaplanowanie dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci od o0so6b fizycznych w wartosci ujemnej, a w konsekwencji ustalenie w
nieprawidlowe] wysokosci dochodéw ogdétem oraz wyniku budzetu. Wskazane nieprawidlowosci
powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 19 czerwca 2018r., poprzez dokonanie odpowiednich
zmian w budzecie w zakresie ustalenia prawidtowej wysokosci dochodow budzetu, a w konsekwencji
takze wyniku budzetu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/317/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 maja 2018 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Daszyna na 2018 rok zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 23 maja 2018 roku. Uchwala stanowila przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w L.odzi w dniu 6 czerwca 2018 r.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
Na podstawie Uchwaty Nr LVIII/317/2018 Rada Gminy w Daszynie dokonala zmniejszenia

planowanych dochodoéw budzetowych o 771.893,06 zt oraz zmniejszenia planowanych wydatkdw
budzetowych o 771.893,06 zt. Po dokonanych zmianach planowane dochody wynosity 61.232.607,08
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zt, a planowane wydatki 61.689.271,08 zl, tym samym planowany deficyt budzetu wynosit
456.664,00 zt.

Kolegium stwierdzito, ze w budzecie na 2018 rok, uchwalonym w dniu 22 stycznia 2018 roku,
Gmina Daszyna zaplanowala dochody z tytutlu podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych,
sklasyfikowane w dziale 756, rozdziat 75616, § 0310, w wysokosci 400.000,00 zt. Natomiast na
mocy Uchwaly Nr LVIII/317/2018 Rada Gminy w Daszynie dokonata zmniejszenia tych dochodow
0 798.512,00 zt, co w efekcie spowodowalo, ze plan przedmiotowych dochodéw po dokonanej
zmianie wynosi (-)398.512,00 zt.

Powyzsze, w ocenie Kolegium, stanowito naruszenie art. 211, art. 212 ust. 1 oraz art. 217 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki (art. 211 ust. 1). Budzet wraz z zalgcznikami sktada si¢ na uchwale budzetowsa, ktora
stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
(art. 211 ust. 4 - 5). Uchwata budzetowa okresla, m.in., aczng kwote planowanych dochoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow biezacych 1 majatkowych
(art. 212 ust. 1 pkt 1) oraz laczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust. 1 pkt 2), a takze
kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 212 ust. 1 pkt 3). Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostat
zdefiniowany w art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami i
wydatkami budzetu. Prawidtowy poziom deficytu budzetu, jako jednego z podstawowych elementow
konstrukcji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wplywajacego istotnie na poziom
zaktadanych w budzecie przychodow (w tym tzw. przychodéw zwrotnych), powinien zostaé
zapewniony poprzez prawidlowe ustalenie planowanych w budzecie dochodow oraz wydatkow. W
danym stanie faktycznym Kolegium, majac na uwadze przytoczone ustalenia, uznato ze wielkosci
dotyczace dochodow biezacych, majace wplyw na wynik budzetu, w tym przypadku wyliczenie
kwoty deficytu, zostaty okreslone w sposdb nieprawidlowy, gdyz plan nie moze przybiera¢ wartosci
ujemnych, czy to w zakresie dochodow, czy tez wydatkéw, natomiast ujemna moze by¢ roznica
pomigdzy tymi warto$ciami, stanowigca z mocy ustawy deficyt budzetu.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium, majac na uwadze art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazuje ze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia uchwaly budzetowe;j
do zgodnosci z prawem, powinna usung¢ powyzsze nieprawidtowosci, poprzez dokonanie
odpowiednich zmian w budzecie, ustalajac w prawidlowe] wysokosci dochody budzetu, a w
konsekwencji wynik budzetu.

Termin usunig¢cia nieprawidtowosci zostat wyznaczony do dnia 19 czerwca 2018 roku z uwagi na
termin wynikajacy z rozstrzygni¢cia Kolegium wyrazonego w uchwale Nr 17/59/2018 z dnia 23 maja
2018 roku, dotyczacego nieprawidtowosci w Uchwale Nr LVII/311/2018 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018 rok.
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Z tych powodéw Kolegium Izby podjeto uchwatle, jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej uchwaly
skutkowaé bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie mozliwe bedzie
ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi za posrednictwem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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