Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 11 czerwca 2018 r.

UCHWALA NR 17/62/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 maja 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Grazyna Kos

2/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk
3/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

4/ L.ukasz Szczepanik 11/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 12/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 23 maja 2018 roku Zarzadzenia Nr 36/2018 Wojta Gminy Daszyna z
dnia 30 kwietnia 2018 roku w sprawie zaciggnig¢cia pozyczki w roku 2018 na cele inwestycyjne,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2018 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 36/2018 Wojta Gminy Daszyna z dnia 30 kwietnia
2018 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki w roku 2018 na cele inwestycyjne, z powodu naruszenia
prawa, tj. art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z2017 r., poz. 2077).

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgeczone
zostalo Zarzadzenie Nr 36/2018 Wojta Gminy Daszyna z dnia 30 kwietnia 2018 roku w sprawie
zaciggnigcia pozyczki w roku 2018 na cele inwestycyjne. Zarzadzenie stanowilo przedmiot
posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 maja 2018 roku. W
posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 36/2018 W¢jt Gminy Daszyna postanowit o zaciggnigciu
pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i gospodarki Wodnej w Lodzi, w kwocie
222.382,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie pn. ,, Termomodernizacja budynkéw komunalnych w
miejscowosciach: Daszyna 39A 1 51, Koryta Osada 5A 1 Stary Stawoszew 39 na terenie Gminy
Daszyna”, realizowanego w ramach zadania pn. ,,Termomodernizacja budynkéw komunalnych
zlokalizowanych na terenie gminy Daszyna”. Wskazane Zarzadzenie zostato podjete na podstawie
art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z przywotanego przepisu wynika mozliwos¢
zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na: pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i
kredytéw, a takze wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkdw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

Kolegium Izby zbadato Zarzadzenie Nr 36/2018 wraz z Uchwatami Rady Gminy Daszyna: Nr
LVII/311/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2018
rok oraz Nr LVII/310/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030.

Kolegium, opierajac si¢ na wynikach kontroli doraznej w Gminie Daszyna, przeprowadzonej
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniach 25-27 kwietnia 2018 roku na
wniosek Kolegium, stwierdzito ze Gmina Daszyna wykazata za 2017 rok wykonanie dochodéw z
tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w wysokosci 1.143.881,12 zi, przy dochodach
planowanych w wysokosci 346.000,00 zt oraz naleznos$ciach w wysokosci 635.683,32 zi. Wykonanie
przedmiotowych dochodéw stanowito 330,60% planu ustalonego na podstawie przypisow
zobowigzan za 2017 rok. W efekcie na dzien 31 grudnia 2017 roku zostala wykazana nadptata w
kwocie 800.460,51 zt, tj. wynoszacej ponad dwukrotnos¢ rocznego planu dochodow.

Nadptaty zostaly odnotowane na kontach czterdziestu dwoch podatnikéw podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych, przy czym nadptata w kwocie 799.504,00 zt dotyczyta jednego
podatnika. Wskazany podatnik dokonal wplaty podatku w wysokosci, ktora nie wynikata z
rzeczywistego zobowigzania podatkowego, a ktérego Zrodiem byta umowa dzierzawy nieruchomosci
z dnia 15 listopada 2017 roku, zawarta na czas okreslony od dnia 15 listopada 2017 roku do dnia 14
lutego 2018 roku. Podpisanie umowy dzierzawy poprzedzito pismo datowane na dzien 14 listopada
2017 roku, w ktérym przyszli dzierzawcy zwrocili si¢ do Wojta Gminy Daszyna o zawarcie umowy
dzierzawy zabudowanych dzialek gminnych z przeznaczeniem na wykorzystanie w ramach
prowadzonej dzialalno$ci. Na podstawie decyzji z dnia 15 grudnia 2017 roku, ktérej odbidr
potwierdzal nieczytelny podpis jednego z dwdch zobowigzanych, bez okreslenia daty odbioru,
ustalono wymiar podatku od nieruchomosci na kwotg 496,00 zt. Natomiast dzierzawcy dokonali
wplaty na rzecz Gminy Daszyna, tytutem ,zaliczki na podatek od nieruchomosci”’, w kwocie
800.000,00 zt, ktora wptyneta na rachunek bankowy w dniu 29 grudnia 2017 roku. Na podstawie
pisma datowanego na dzien 29 grudnia 2017 roku, na ktérym odnotowano wptyw do Urzgdu Gminy
w Daszynie w dniu 3 stycznia 2018 roku, podatnicy zwrocili si¢ z prosba o zaliczenie nadptaty
dokonanej na konto Gminy Daszyna w kwocie 800.000,00 zt w calosci na poczet przysztych
zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomos$ci. Natomiast kwota przyszlych zobowigzan z tego
tytutu, w uwagi na czas trwania umowy dzierzawy oznaczony do dnia 14 lutego 2018 roku, wynosita
992,00 zt, a zakladajac jej hipotetyczne wydluzenie na czas nieokreslony, przy rocznym
zobowigzaniu podatkowym w wysokosci 5.952,00 zt (496,00 zt x 12 miesigcy), kwota 800.000,00 zt
pokrywataby naleznosci podatkowe za okres ponad 134 lat.

Poniewaz dokonana wptata wptyneta na rachunek bankowy Gminy Daszyna prowadzony dla
projektu inwestycyjnego, stosownie do pisma datowanego na dzien 29 grudnia 2017 roku,
dzierzawcy wnioskowali o jej przekazanie na rachunek ,,0g0lny” Gminy. W tym samym dniu, tj. 29
grudnia 2017 roku, Gmina Daszyna zlozyla dyspozycje¢ przekazania kwoty 800.000,00 zt na
rachunek podstawowy, przy czym z uwagi na zablokowanie przeplywéw w godzinach
popotudniowych 29 grudnia 2017 roku, przekazanie nastapilo w dniu 2 stycznia 2018 roku. W
efekcie dokonanych ustalen bank prowadzacy obsluge rachunkéw bankowych, potwierdzeniami sald
sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, potwierdzit zerowy stan rachunku
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bankowego prowadzonego dla projektu oraz potwierdzil stan srodkéw na rachunku bankowym
Gminy uwzgledniajacy dokonanie wptaty na ten rachunek kwoty 800.000,00 zt.

W dniu 19 stycznia 2018 roku dzierzawcy zwrdcili si¢ z prosbg o przedtuzenie umowy
dzierzawy w celu wykorzystania nieruchomosci w ramach prowadzonej dziatalnosci. W dniu 15
lutego 2018 roku Gmina Daszyna wydzierzawila nieruchomo$¢ na rzecz dotychczasowych
dzierzawcow na okres od 15 lutego 2018 roku do 31 marca 2018 roku. Na podstawie decyzji z dnia 9
lutego 2018 roku ustalono wymiar podatku od nieruchomosci na 2018 rok na kwote 992,00 zi, a na
podstawie decyzji z dnia 10 kwietnia 2018 roku dokonano zmiany wymiaru podatku od
nieruchomosci ustalajgc go na kwote 1.488,00 zt.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2018 roku Wojt Gminy Daszyna wszczat z urzedu
postegpowanie w sprawie okreslenia wysokosci nadplaty w podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych, a w dniu 12 marca 2018 roku postanowit o zaliczeniu, z wplaty dokonanej w dniu 29
grudnia 2017 roku w kwocie 800.000,00 zt, kwoty 992,00 zi na poczet biezacych zobowigzan
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci za 2018 rok, stwierdzajac ze na koncie podatnika
figuruje nadptata w wysokosci 798.512,00 zt. W dniu 22 marca 2018 roku do Urzedu Gminy
Daszyna wptynal wniosek podatnika o zwrot, w terminie 7 dni, nadptaty btgdnie oplaconego w dniu
29 grudnia 2017 roku podatku od nieruchomosci. Nastepnie, na podstawie decyzji z dnia 26 marca
2018 roku, Wéjt Gminy Daszyna okreslit nadptate w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
na kwote 798.512,00 zt, w uzasadnieniu decyzji wskazujac na koniecznos¢ zwrotu nadplaconego
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych ze wzgledu na wygasniecie obowigzku podatkowego.
Organ podatkowy okreslit termin zwrotu na 30 dni od dnia wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
nadptaty. Odbior decyzji dokonany zostal w dniu 3 kwietnia 2018 roku. Przekazanie §rodkow z tytulu
zwrotu nadptaty nastgpito w dniach: 29 marca 2018 roku w kwocie 100.000,00 zi, 11 kwietnia 2018
roku w kwocie 100.000,00 zt, 13 kwietnia 2018 roku w kwocie 200.000,00 zt oraz 25 kwietnia 2018
roku w kwocie 398.512,00 z1.

Uwzgledniajac stan faktyczny nalezy zwroci¢ uwage, ze zarowno podatnik, jak i Gmina mieli
swiadomos¢, ze wplata z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci wielokrotnie wyzszej od
zobowigzania podatkowego ustalonego na podstawie decyzji z dnia 15 grudnia 2017 roku (wydanej
po ztozeniu przez podatnika informacji na podatek od nieruchomos$ci) oraz od przysztych
zobowigzan podatkowych, zwigzanych z umowg dzierzawy zawarta na czas oznaczony do dnia 14
lutego 2018 roku, nie stanowita w istocie swej nadptaty podatku.

Odnoszac powyzsze do wykonania budzetu Gminy Daszyna na 2017 roku nalezy podkreslic,
ze na dzien 31 grudnia 2017 roku, jak wynika ze sprawozdan budzetowych, rozliczenie wykonania
budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok, przy uwzglednieniu po stronie dochodow kwoty 798.512,00 zt,
przedstawialo si¢ nastepujaco: (dochody + przychody) — (deficyt + rozchody) = 305.031,64 z1.

Natomiast rozliczenie wykonania budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok, bez kwoty
798.512,00 zi, przedstawiatoby si¢ nastepujaco: (dochody + przychody) — (deficyt + rozchody) = (-
)493.480,36 zI. Tym samym bez $rodkow pienigznych w wysokosci 798.512,00 zl, uznanych za
dochod biezacy budzetu, deficyt budzetu Gminy Daszyna na koniec 2017 roku wynositby
5.173.514,27 zt, w tym kwota 493.480,36 zI nie znalazlaby pokrycia w przychodach budzetu, co z
kolei oznaczatoby brak mozliwosci zgodnego z prawem wykonania budzetu.

Gmina Daszyna miata problemy zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finansowej, ktore
wynikaly z braku realizacji zatozen budzetu, m.in., z uwagi na fakt, ze wykonanie dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku w 2017 roku wyniosto 0,00 zi, podczas gdy w budzecie Gmina zaplanowata
dochody z tego tytulu w wysokosci 2.589.000,00 zt. Ponadto w budzecie 2017 roku Gmina
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zaplanowala przychody w tacznej kwocie 5.366.705,18 zt, z czego zrealizowata przychody w kwocie
4.910.041,18 zi. Réznica pomigdzy planem, a wykonaniem przychodéw, wynoszaca 456.664,00 zt,
dotyczyla pozyczek, ktéore Gmina Daszyna zamierzata zaciagna¢ w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki w Lodzi, a ktérych jednak w 2017 roku nie otrzymata.

W efekcie Gmina Daszyna miala alternatyw¢ pozyskania niezbednych $rodkdw na
sfinansowanie potrzeb budzetowych albo brak uiszczenia czgsci istniejacych zobowigzan. Powyzsze
wskazywalo na dodatkowe potrzeby pozyczkowe Gminy, powstate w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia finansowania wydatkow, ktdére nie znalazty pokrycia w zrealizowanych dochodach oraz
przychodach.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium, z istoty opisanej operacji finansowej wynika, ze
stuzyta ona zaspokojeniu istniejagcych w 2017 roku potrzeb pozyczkowych Gminy Daszyna. W
odniesieniu do umowy pozyczki nalezy wskaza¢, ze moze ona by¢ zawarta w dowolnej formie, brak
potwierdzenia na pismie nie powoduje jej niewaznosci. O wykonaniu umowy pozyczki, co do
zasady, mozna mowi¢, gdy pozyczkobiorca uzyskat wilasnos¢ przedmiotu pozyczki badz, gdy
stworzono mu prawng mozliwos¢ wykorzystania przedmiotu pozyczki. W danym przypadku
dokonanie nadptaty oznaczalo postawienie do dyspozycji Gminy okreslonych srodkéw finansowych,
a tym samym stwarzalo prawng i faktyczng mozliwos¢ ich wykorzystania.

Ponadto cecha umowy pozyczki jest zobowigzanie bioragcego do zwrotu tej samej, co
otrzymana, ilosci pieniedzy albo tej samej, co otrzymana, ilosci rzeczy tego samego gatunku i tej
samej jakosci, co miato miejsce w danym stanie faktycznym, gdyz jak wyzej wskazano, przedmiot
umowy dzierzawy oraz okres na jaki zostata zawarta, nie pozwalaly na zaliczenie przekazanych
srodkow finansowych na poczet przyszltych naleznosci podatkowych, co oznacza, ze wskazane
okolicznosci od samego poczatku rodzity koniecznos¢ ich zwrotu.

Konkludujac, w ocenie Kolegium, przekazane na rzecz Gminy Daszyna srodki finansowe
stanowity w swej istocie pozyczke, a tym samym ich zwrot, dokonany w okresie 29 marca - 25
kwietnia 2018 roku, stanowil de facto rozchod budzetu 2018 roku. Natomiast w budzecie Gminy
Daszyna na 2018 rok oraz w wieloletniej prognozie finansowej, wg stanu na dzien 23 kwietnia 2018
roku, ustalonego odpowiednio na podstawie Uchwal: Nr LVII/310/2018 oraz Nr LVII/310/2018,
zwrot tych srodkéw nie zostat w ogole wykazany.

Poniewaz zwrot kwoty 798.512,00 zt stanowit de facto zwrot otrzymanej pozyczki, nalezy
wskazaé, ze wg stanu na dzien podjecia Zarzadzenia Nr 36/2018, taczna kwota planowanych na rok
2018 spflat rat kredytow oraz pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz dyskontem, o ktérych mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wynosita 1.656.650,05 zt (naleznos¢ gtowna
988.352,77 zt, koszty 668.297,28 zt), a planowane dochody wynosily 61.588.313,74 zt. Tym samym
wskaznik sptaty zadtuzenia dla roku 2018 wynosit 2,69%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty dla
2018 roku w wysokosci 2,57%, co oznaczato brak zachowania relacji z art. 243 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium, Gmina Daszyna nie miata podstaw do
zaciggnigcia przedmiotowej pozyczki, co powoduje, ze Zarzadzenie Nr 36/2018 zostalo podjete z
naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ Zarzadzenia w catosci.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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