Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 4 czerwca 2018 r.

UCHWALA NR 17/58/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 23 maja 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Grazyna Kos

2/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk

3/ Bogdan Lagwa 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Lukasz Szczepanik 11/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 12/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 23 maja 2018 roku Uchwaly Nr LX/403/18 Rady Miejskiej w Glownie z dnia
25 kwietnia 2018 roku w sprawie zasad udzielenia spdtkom wodnym dotacji celowych z budzetu
Gminy Miasta Gtowno, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczenia w
2018 roku, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 kwietnia 2018 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr LX/403/18 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 25 kwietnia 2018
roku w sprawie zasad udzielenia spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy Miasta
Glowno, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczenia w 2018 roku z
powodu naruszenia prawa, tj. art. 443 ust. 4 1 6 ustawy z dnia 12 lipca 2017 roku Prawo wodne
(Dz.U. 22017 r., poz. 1566 ze zm.) w zw. z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz.
1808 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/403/18 Rady Miejskiej w Gtownie z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie zasad
udzielenia spétkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy Miasta Gtowno, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczenia w 2018, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 kwietnia 2018 roku, a zbadana zostala przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 23 maja 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele
jednostki.

Zgodnie z art. 443 ust. 2 i 3 ustawy Prawo wodne spotki wodne moga korzystaé z pomocy
finansowej, w postaci dotacji celowej, udzielanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
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biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Z
przedmiotowej pomocy moga korzysta¢ rdwniez spotki wodne, o ktorych mowa w art. 441 ust. 2
ustawy Prawo wodne, tj. spotki wodne, prowadzace dziatalno$¢ umozliwiajaca osiagnigcie zysku
netto, przeznaczanego wytacznie na ich cele statutowe. W przypadku gdy dotacja przyznana na rzecz
spotki wodnej stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie, stosownie do art. 443
ust. 6 ustawy Prawo wodne, nastepuje z uwzglednieniem warunkdw dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Powyzsze oznacza, ze procedura podejmowania
uchwaty w sprawie takich dotacji musi uwzglednia¢ postanowienia ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz.
1808 z po6zn. zm.). Natomiast projekt przedmiotowej Uchwatly, przed jej podjeciem, nie zostal
zgloszony Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, co w ocenie Kolegium
oznacza, ze Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 7 ust. 3-3a ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z przywotanymi przepisami projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (art. 7 ust. 3 ustawy), a projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie podlega zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa (art. 7 ust. 3a ustawy).

Kolegium stwierdzito nadto, ze w badanej Uchwale Rada Miejska nie uregulowata zasad udzielania
dotacji dotyczacych sposobu wustalania wysokos$ci przyznawanych dotacji, czym naruszyta
postanowienia art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktorym zasady udzielania dotacji
celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczenia okreslaja
organy stanowigce.

Kolegium uznato réwniez, ze Uchwata ograniczyla krag podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o
udzielenie dotacji do spotek wodnych, ktore nie prowadzity dziatalnosci w celu osiggnigcia zysku, co
wynika z zadania zalaczenia do wniosku o wudzielenie dotacji stosownego oswiadczenia
wnioskodawcy ( w § 2 ust. 5 pkt 3 zatacznika do Uchwaly oraz we wniosku o udzielenie dotacji). W
zwigzku z czym nalezy podnies¢, ze art. 441 ust. 2 ustawy Prawo wodne przewiduje, ze spdtki
wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie gospodarowania
wodami, moga podejmowac prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej osiagniecie zysku netto, ktory
przeznacza si¢ wylacznie na ich cele statutowe. Natomiast art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne, z
ktérego wynika, ze spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, nie ogranicza mozliwos$ci przyznania pomocy wylacznie na rzecz spolek,
ktére nie prowadza dziatalnosci w celu osiagnigcia zysku. Tym samym z przedmiotowej pomocy
moga korzysta¢ wszystkie spotki wodne. W efekcie zawegzenie kregu podmiotéw wynikajace z
Uchwaty oznacza naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, ktory zawiera delegacj¢ dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania, a nie do okreslania
podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly w catosci.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek

3z3

Id: 525B411A-1AB7-43F8-834D-E9F8114AB281



