Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 26 kwietnia 2018 r.

UCHWALA NR 13/50/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 13/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 18 kwietnia 2018 r. uchwaty nr XXXIX/332/18 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 21 marca 2018 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1868 z p6zn. zm.).

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 126 1 art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017, poz. 2077) stwierdza si¢ cze$ciowa niewaznos¢ § 2 ust. 1 uchwaty nr
XXXIX/332/18 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 21 marca 2018 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow w zakresie uzytych wyrazoéw: ,,albo ktore zostaty
przeprowadzone w okresie jednego roku poprzedzajacego rok zlozenia przez wnioskodawce wniosku
o udzielenie dotacji”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwalg nr XXXIX/332/18 z dnia 21 marca 2018 r.
uregulowata kwestie udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw. Zgodnie z § 2 ust. 1 dotacje celowe
moga by¢ udzielane na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych lub znajdujacych si¢ na
obszarze powiatu piotrkowskiego, ktore zostang przeprowadzone w roku zlozenia przez
wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji, albo ktdére zostaly przeprowadzone w okresie jednego
roku poprzedzajacego rok zlozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji. Dotacja
celowa jest instytucja prawa finansowego uregulowang w art. 126 i 127 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017, poz. 2077). Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
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uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych (art.
126 ustawy). Dotacje celowe sg przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztow realizacji
inwestycji. Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187) organ stanowigcy powiatu, na zasadach okreslonych w
podjetej przez ten organ uchwale, moze udziela¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw. W ten sposdéb realizowane jest
m.in. zadanie wlasne powiatu wynikajace z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym.

Kolegium Izby uznaje, ze wynikajacy z § 2 ust. 1 zapis uchwaly o brzmieniu: ,,albo ktore zostaly
przeprowadzone w okresie jednego roku poprzedzajacego rok zlozenia przez wnioskodawce wniosku
o udzielenie dotacji” pozostaje w sprzecznos$ci z art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zwraca w tym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 listopada 2016 r. IT GSK 954/15, w ktérym Sad uznat, Ze nie ma mozliwosci dotowania $rodkami
pienigznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska
zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Sad w tym orzeczeniu wypowiedziat si¢ w
kwestii instytucji dotacji celowej i pomimo tego, ze orzeczenie dotyczy dotacji z zakresu ochrony
srodowiska to interpretacja przepisoOw prawa dokonana przez sad ma réwniez zastosowanie do dotacji
celowych udzielanych na ochron¢ zabytkéw. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do
wyroku, powotujac si¢ na tre$¢ art. 126 1 art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wywodzi, ze
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma shuzyé
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna méwic¢ o realizacji zadania publicznego. Przedmiotowa uchwata w § 2 ust. 1 dopuszcza
mozliwos¢ przyznania dotacji na prace juz zrealizowane w okresie przed podjeciem uchwaty, przed
ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji, przed podjeciem uchwaty przyznajacej dotacje 1 przed
zawarciem umowy stosownie do § 7 uchwaty, czym dopuszcza si¢ do naruszenia art. 126 1 127 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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