Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 6 marca 2018 r.

UCHWALA NR 8/32/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 21 lutego 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Barbara Polowczyk

2/ Ewa Spionek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Bogdan Lagwa 9/ Roman Drozdowski

4/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogustaw Wenus 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Grazyna Kos

po rozpatrzeniu w dniu 21 lutego 2018 roku Uchwaly Nr LV/294/2018 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2018, dorgczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 24 stycznia 2018 roku, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej dzialajac na podstawie art. 12 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig, ze Uchwata Nr LV/294/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 22 stycznia 2018 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2018, zostala podjeta z naruszeniem prawa, tj.
art. 211, art. 212 ust.l oraz art. 217 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077), z uwagi na okoliczno$¢ zaplanowania w
budzecie Gminy dochodéw z tytulu darowizn bez zawarcia stosownych umow w formie aktéw
notarialnych, a takze zaplanowania wydatkow na zadanie pn. ,,Termomodernizacja budynkow
komunalnych zlokalizowanych na terenie gminy Daszyna”, ktére zostaty poniesione w 2017 roku, a
w konsekwencji ustalenie w nieprawidtowej wysokosci wyniku oraz przychodéw budzetu. Wskazane
nieprawidlowosci powinny zosta¢ usuni¢te w terminie do dnia 20 marca 2018 roku, poprzez
ustalenie dochodéw budzetu z uwzglednieniem istniejgcych podstaw planistycznych, ustalenie
wydatkéw budzetu z uwzglednieniem istniejgcych i planowanych zobowigzan, a w oparciu o te
wielkosci ustalenie wyniku oraz przychodéw budzetu, z uwzglednieniem istniejagcych potrzeb
wynikajacych z ewentualnego deficytu budzetu oraz sptat otrzymanych kredytow 1 pozyczek.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LV/294/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2018 zostala dorgczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 24 stycznia 2018 roku. Uchwala stanowita przedmiot posiedzenia
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21 lutego 2018 roku. W posiedzeniu
Kolegium uczestniczyt przedstawiciel jednostki.
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Kolegium stwierdzilo, ze po stronie dochodéw budzetu, w dziale 750 - administracja publiczna,
rozdziat 75095 - pozostata dziatalno$¢é, Gmina Daszyna zaplanowata dochody w kwocie 980.000,00
zt (§ 0960 - wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisoOw i darowizn w postaci pieni¢znej) oraz w
kwocie 987.000,00 zt (§ 6290 - s$rodki na dofinansowanie wilasnych inwestycji gmin, powiatow
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadow wojewodztw,
pozyskane z innych Zrédet). Wskazane dochody Gmina Daszyna zaplanowata na podstawie uméw
zawartych z podmiotami, ktore zadeklarowaly przekaza¢ na jej rzecz darowizny. Nalezy jednak
wskazaé, ze oswiadczenia darczyncoéw zostaty zlozone bez zachowania formy, o ktérej mowa w art.
890 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz.
459 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w
formie aktu notarialnego, przy czym umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje si¢
wazna, jezeli przyrzeczone swiadczenie zostalo spelnione. Tym samym umowa bez zachowania
formy aktu notarialnego, do czasu ewentualnego spelnienia przyrzeczonego $wiadczenia, jest
niewazna. W efekcie, w ocenie Kolegium, Gmina Daszyna nie miata podstaw do planowania w
budzecie powyzszych dochoddow.

Kolegium stwierdzilo réwniez, ze po stronie wydatkéw budzetu, w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 6050 - wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, Gmina Daszyna zaplanowata wydatki w kwocie 456.664,00 zt
na zadanie pn. ,,Termomodernizacja budynkéw komunalnych zlokalizowanych na terenie gminy
Daszyna”. Natomiast z informacji uzyskanych z Gminy wynikalo, ze wskazane zadanie zostato
rozliczone w 2017 roku. a ujecie wskazanej kwoty w budzecie 2018 roku nastgpito pomytkowo.

Ponadto w budzecie Gminy Daszyna zaplanowano przychody w kwocie 456.664,00 zt (§ 952 -
przychody z zaciggnig¢tych pozyczek i kredytdéw na rynku krajowych). Z § 3 ust.2 uchwaly
budzetowej wynikato, ze przychody miaty pochodzi¢ z dwdch pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ELodzi, z przeznaczeniem na refundacje wydatkow
poniesionych w latach poprzednich na zadanie pn. ,,Termomodernizacja budynkéw komunalnych
zlokalizowanych na terenie gminy Daszyna”. W § 4 pkt 3 uchwaty budzetowej ustalono limit z tytutu
kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow. Natomiast z uwagi na nieprawidlowy plan
dochodow oraz wydatkéw budzetu Gmina Daszyna nie mogta w prawidtowy sposdb ustali¢ wyniku,
a w konsekwencji przychodow budzetu.

Powyzsze w ocenie Kolegium oznaczalo ustalenie w nieprawidtowy sposob planowanych dochodow
oraz wydatkéw budzetu, a w konsekwencji wyniku oraz przychodéw budzetu, co stanowito
naruszenie art. 211 oraz art. 212 ust.1 w zw. z art. 217 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z przywotanymi przepisami budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211 ust.1). Budzet wraz z
zalacznikami sklada si¢ na uchwale budzetowa, ktora stanowi podstawe gospodarki finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym (art. 211 ust.4-5). Uchwata budzetowa
okresla taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych (art. 212 wust.1 pkt 1), taczng kwote
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planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych 1 majatkowych (art. 212 ust.1 pkt 2), kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zréddtami pokrycia deficytu albo
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 212 ust.1 pkt 3), a takze
faczng kwotg planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 212 ust.1
pkt 4). Zgodnie z art. 217 ust.1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami i
wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Prawidtowy poziom deficytu lub nadwyzki budzetu, jako jednego z podstawowych
elementéw konstrukcji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wpltywajgcego istotnie na
poziom zaktadanych w budzecie przychodéw (w tym tzw. przychodéw zwrotnych), powinien zostaé
zapewniony poprzez prawidlowe ustalenie planowanych w budzecie dochodow oraz wydatkow. W
powyzszym stanie faktycznym Kolegium, majac na uwadze przytoczone ustalenia, uznato ze
wielkosci dotyczace dochoddéw oraz wydatkow, a A4 konsekwencji
wynik budzetu, w tym przypadku kwota deficytu, oraz planowane przychody, zostaty okreslone w
sposob nieprawidlowy.

Kolegium, nie kwestionujac uprawnienia organow Gminy do samodzielnego ksztattowania budzetu
wskazuje, ze Gmina powinna w swoich dziataniach uwzglednia¢ przede wszystkim, ze uchwata
budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym 1 z tego wzgledu jej zgodnos¢ z obowigzujacym prawem ma podstawowe
znaczenie dla poprawnosci prowadzonej gospodarki finansowej, w tym zachowania podstawowych
zasad dotyczacych zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow okreslonych ustawg o finansach
publicznych (por: art. 44 ust.1 pkt.2 i art. 46 ustawy o finansach publicznych).

W zwigzku z powyzszym Kolegium, majac na uwadze art. 12 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazuje ze Rada Gminy w Daszynie, celem doprowadzenia uchwaly budzetowe;j
do zgodnosci z prawem, powinna usungé powyzsze nieprawidlowosci poprzez dokonanie
odpowiednich zmian po stronie dochodowej oraz wydatkowej budzetu, a w konsekwencji ustalenie w
prawidtowej wysokosci wyniku budzetu oraz ewentualnych przychodéw, z uwzglednieniem art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Z tych powodow Kolegium Izby podje¢to uchwate, jak w sentencji.
Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy w Daszynie rozstrzygni¢cia zawartego w sentencji niniejszej

uchwaly skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby czynnosci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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