Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 6 marca 2018 r.

UCHWALA NR 8/31/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 21 lutego 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Barbara Polowczyk

2/ Ewa Spionek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Bogdan Lagwa 9/ Roman Drozdowski

4/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogustaw Wenus 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Grazyna Kos

po rozpatrzeniu w dniu 21 lutego 2018 roku Uchwaly Nr LV/293/2018 Rady Gminy w Daszynie z
dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2018-2030, dorg¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 24
stycznia 2018 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z2016 ., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr LV/293/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 22 stycznia 2018
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030, z
powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077), z uwagi na nierealistyczne ustalenie
dochoddéw oraz wydatkéw, a w konsekwencji wyniku oraz przychodow budzetu roku 2018.

Uzasadnienie
W dniu 24 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w tLodzi dorgczona zostata
Uchwata Nr LV/293/2018 Rady Gminy w Daszynie z dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030. Uchwata
stanowila przedmiot posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21
lutego 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyl przedstawiciel jednostki.

Dokonujac oceny przedmiotowej Uchwaty Kolegium wskazato, ze Gmina Daszyna zaplanowata na
2018 rok osiagnigcie dochodow w kwotach wynoszacych odpowiednio: 980.000,00 zt oraz
987.000,00 zt. Wskazane dochody Gmina Daszyna zaplanowala na podstawie umdéw zawartych z
podmiotami, ktére zadeklarowaly przekaza¢ na jej rzecz darowizny. Nalezy jednak wskazaé, ze
oswiadczenia darczyncoéw zostaly ztozone bez zachowania formy, o ktérej mowa w art. 890 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego, przy czym umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje si¢ wazna,
jezeli przyrzeczone §wiadczenie zostalo spetnione. Tym samym umowa bez zachowania formy aktu
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notarialnego, do czasu ewentualnego spelnienia przyrzeczonego $wiadczenia, jest niewazna. W
efekcie, w ocenie Kolegium, Gmina Daszyna nie miala podstaw do planowania w budzecie
powyzszych dochoddéw.

Kolegium wskazato rowniez, ze Gmina Daszyna zaplanowala na 2018 rok wydatki w kwocie
456.664,00 zl, z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Termomodernizacja budynkéw komunalnych
zlokalizowanych na terenie gminy Daszyna”. Natomiast z informacji uzyskanych z Gminy wynikato,
ze wskazane zadanie zostato rozliczone w 2017 roku. a ujecie wskazanej kwoty w budzecie 2018
roku nastapito pomytkowo.

Ponadto w budzecie na 2018 rok Gmina Daszyna zaplanowata przychody w kwocie 456.664,00 zt,
tytutem dwoéch pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi, z przeznaczeniem na refundacje wydatkéw poniesionych w latach poprzednich na zadanie pn.
,lermomodernizacja budynkéw komunalnych zlokalizowanych na terenie gminy Daszyna”.
Natomiast z uwagi na brak prawidtowo ustalonego wyniku budzetu Gmina Daszyna nie miala
podstaw do planowania wskazanych przychodow.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium, badana Uchwata narusza art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagniecia; kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o
ktorej mowa w art. 243, oraz sposdb sfinansowania splaty dtugu; kwoty wydatkéw biezacych 1
majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o
ktorych mowa w ust.3. Z przywotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku i lat nastepnych i powinna by¢ realistyczna, co
oznacza, ze ma opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztattowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana, a zatozenia
W niej przyjete powinny zosta¢ uzasadnione. Natomiast w ocenie Kolegium Izby zatozenia
prognostyczne Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna, dotyczace wyzej wskazanych
dochodéw oraz wydatkéw, nie pozwalaja na uznanie, ze przestanki wynikajace z przywolanego
przepisu zostaty spelnione, tym samym cechuje je brak realistycznosci, co w konsekwencji prowadzi
rowniez do uznania za nierealistyczne wielkos$ci dotyczacych wyniku oraz przychodow budzetu 2018
roku.

Na marginesie Kolegium zwrocito uwagg, ze stosownie do informacji uzyskanych z Gminy Daszyna
planowany wzrost dochodéw biezacych, w roku 2019 w stosunku do roku 2018, wynikaé¢ miatl z
zatozen prognostycznych objasnionych w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej, a
ponadto z zalozenia, ze w 2019 roku Gmina uzyska dochody z tytulu zwrotu podatku VAT, przy
czym zatozenie dotyczace uzyskania tych dochoddw, jak rowniez ich przewidywana wysokos¢, nie
zostaly przywolane w objasnieniach do Prognozy.
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Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w L.odzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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