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UCHWALA NR 7/28/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 9 lutego 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ewa Spionek 9/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 10/ Barbara Polowczyk

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 9 lutego 2018 r. uchwaly nr XXIX/183/17 Rady Gminy Zytno z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Zytno na 2018 rok, doreczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2014 roku, dzialajac na podstawie dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016, poz. 561)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 222 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2017 r. poz. 209 z pdzn. zm.) poprzez utworzenie rezerwy celowe;j
ponizej minimalnego progu oraz naruszenie art.211, art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) poprzez doprowadzenie do wewnetrznej
sprzecznosci budzetu w zakresie zaplanowanej kwoty wydatkéw biezacych., wskazuje si¢ Radzie
Gminy Zytno na konieczno$¢ dokonania zmian w uchwale poprzez utworzenie rezerwy celowej w
prawidlowej wysokos$ci oraz okreslenie wysokosci wydatkéw biezacych w § 2 uchwaly oraz w
zataczniku nr 2 do uchwaly w kwocie takiej samej, w terminie do dnia 6 marca 2018 r.

Uzasadnienie
Rada Gminy Zytno w dniu 29 grudnia 2017 r. podjela uchwate nr XXIX/183/17 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na rok 2018. W § 2 pkt 1 uchwaly ustalono wysokos¢ wydatkéw
biezacych budzetu na kwotg 18.962.988, 98 zl, przy jednoczesnym ustaleniu wydatkéw budzetu w
wysokosci 22.988.295,98 zt i kwoty wydatkéw majatkowych w wysokosci 3.985.307 zt. W
zataczniku nr 2 do uchwaty kwota wydatkéw biezacych zostata ustalona w wysokosci 19.002.988,98
zt. Ponadto w § 3 pkt 2 utworzono rezerwe celowa w wysokosci 54.125 zt.

Zgodnie z art. 211 ust.1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego

jest rocznym planem dochoddéw 1 wydatkdéw oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki. Budzet wraz
z zakacznikami jest elementem uchwaty budzetowej (ust.5). Uchwata budzetowa, w oparciu o art.
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212 ust.1 pkt 2 ustawy okresla tgczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkdw biezacych i majatkowych. Przedmiotowa uchwata
Rady Gminy Zytno pozostaje w sprzecznosci z tymi regulacjami prawnymi, gdyz posiada
wewnetrzng sprzeczno$¢ pomigdzy kwota wydatkdw biezacych ustalong w § 2 pkt 2 uchwaty, a
kwota tych wydatkéw ustalong w zalaczniku nr 2 do uchwaty. Ta wewnetrzng sprzecznos$¢ prowadzi
do wniosku, ze w uchwale budzetowej nie uchwalono jednoznacznej, nie budzacej zadnych
watpliwosci kwoty wydatkdéw biezacych, a tego wymagaja przepisy ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 222 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegdtowy podziat na pozycie klasyfikacji budzetowej nie moze bycé
dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) na wydatki zwigzane z realizacja programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2,

3) gdy odrgbne ustawy tak stanowia.

Z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym wynika, ze w budzecie
jst tworzy sie rezerw¢ celowg na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jst, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Przy kwocie wydatkéw budzetowych
zaplanowanych w wysokosci 22.988.295,98 zl, pomniejszonych o: wydatki inwestycyjne w
wysokosci 3.985.307 zt, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci 8.054.128,39 zi,
wydatki na obstuge dtugu w kwocie 84.000 zt, minimalna kwota rezerwy winna wynosi¢ 54.324, 30
zt. Planowana w budzecie rezerwa na ten cel w kwocie 54.125 zt nie spelnia minimalnego progu
ustawowego 1 z tego powodu uchwalony budzet, w tym zakresie, pozostaje w sprzecznosci z art. 222
ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Z tych powodow, Kolegium Izby podjeto uchwatg, jak w sentenc;ji.

Nieuwzglednienie przez Rad¢ Gminy rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej uchwaly
skutkowa¢ bedzie podj¢ciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na podstawie art. 12
ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktére to rozstrzygniecie mozliwe bedzie

ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczgcy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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