Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 13 marca 2018 r.

UCHWALA NR 5/20/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 2 lutego 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 8/ Grazyna Kos

3/ Bogdan Lagwa 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Roman Drozdowski
5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Krzysztof Kozik

6/ Jozefa Lucyna Michejda 12/ Tomasz Jan Karwicki

dzialajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
ze zm.),

uchwala, co nastepuje:
umarza si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie uchwaty nr L/542/17 Rady Miasta Zdunska Wola z
dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec
uchwaty nr L/542/18 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r. z uwagi na wystepujace sprzecznosci mi¢dzy taczng kwota
planowanych wydatkoéw budzetu, wydatkow biezacych, kwotg planowanego deficytu budzetu oraz
laczng kwotg planowanych przychodéw budzetu, okreslonymi odpowiednio w § 1 ust 2 (wydatki
biezace w wysokosci - 134.477.552,00 zi, wydatki ogdétlem w wysokosci - 164.736.591,00 zt), § 2
(deficyt budzetu w wysokosci - 9.572.478,00 zt) 1 § 3 (przychody w wysokosci - 13.538.294,00 zt)
oraz zalacznikach nr 1, nr 2 (wydatki biezace w wysokosci — 134.484.952,00 zt, wydatki ogdtem w
wysokosci - 164.743.991,00 zt, deficyt w wysokosci — 9.579.878,00 zt) 1 nr 3 (przychody w
wysokosci - 13 545 694,00 zt) do uchwaty. Badanie ponadto obejmowato okreslony we wniosku
Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn.. RM.0711.3.2018 o zbadanie
legalno$ci uchwaty nr L/542/17 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r., dorgczonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 11 stycznia 2018 r. zarzut dotyczacy zmniejszenia, w sposob nie
gwarantujacy wlasciwego wykonania obligatoryjnych zadan, planowanych przez organ wykonawczy
wydatkow biezacych:

- w dziale 600, rozdzial 60004 w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan statutowych
jednostek budzetowych o kwotg 265.650,00 zi,

- w dziale 750, rozdzial 75022 w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan statutowych
jednostek budzetowych o kwote 29.600,00 zi, rozdzial 75023 wydatkéw w grupie wydatkdw
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych o kwotg¢ 250.000,00 zt i w grupie wydatkow zwigzanych
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z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote 800.000,00 zi, rozdziat 75075 w
grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote
200.000,00 zt,

- w dziale 801, rozdzial 80101 w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych
jednostek budzetowych o kwote 500.000,00 zt, rozdziat 80104 w grupie wydatkéw wynagrodzen i
sktadek od nich naliczanych o kwotg 600.000,00 zt i w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacja
zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote 1.900.000,00 zi, rozdziat 80110 w grupie
wydatkow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych o kwotg 100.000,00 zt i w grupie wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote 500.000,00 zt, rozdziat
80148 w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych o
kwotg 100.000,00 zi,

- w dziale 921, rozdzial 92195 w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych
jednostek budzetowych o kwote 50.000,00 zt,

- w dziale 926, rozdziat 92604 w grupie wydatkow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych o
kwote 152.350,00 zt w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan statutowych jednostek
budzetowych o kwote 150.000,00 zt.

Prezydent Miasta Zdunska Wola podnidst ponadto zarzut nieuchwalenia upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan przeznaczonych na sfinansowanie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu, przy istniejacym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan z
tego tytutu.

Uchwata stanowila przedmiot posiedzen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniach 19 stycznia oraz 2 lutego 2018 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele
jednostki.

Rada Miasta Zdunska Wola uchwala nr L1/548/18 z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany
budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r. usuneta sprzeczno$¢ migdzy taczng kwotg planowanych
wydatkow budzetu, wydatkéw biezacych, kwota planowanego deficytu budzetu oraz taczna kwota
planowanych przychodéw budzetu, okreslonymi odpowiednio w § 1 ust 2, § 2 1 § 3 oraz zalacznikach
nr 1, nr 2 i nr 3 do uchwaty.

Rada Miasta Zdunska Wola uchwalg nr LII/551/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany
budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r. dokonata zwigkszenia wydatkow biezacych — w dziale 750,
rozdzial 75022 w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych o kwote 29.600,00 zl, rozdziat 75023 w grupie wydatkow wynagrodzen i sktadek od
nich naliczanych o kwote 250.000,00 zt i w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
statutowych jednostek budzetowych o kwote 800.000,00 zi, rozdziat 75075 w grupie wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote 100.000,00 zi, dziat 801,
rozdziat 80101 w grupie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych o kwote 500.000,00 zi, rozdziat 80104 w grupie wydatkéw wynagrodzen i sktadek od
nich naliczanych o kwote 600.000,00 zt 1 w grupie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
statutowych jednostek budzetowych o kwotg 1.900.000,00 zi, rozdzial 80110 w grupie wydatkéw
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wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych o kwotg 100.000,00 zt i w grupie wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote 500.000,00 zi, rozdziat 80148 w
grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych o kwote
100.000,00 zt.

Dokonujac oceny pozostatych postanowien uchwaty nr 1./542/17 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
29 grudnia 2017 r. w odniesieniu do uwag wniesionych przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola,
czyli zmniejszen wydatkow biezacych w dziatach 600, 921 1 926 w stosunku do projektu uchwaty
budzetowej, Kolegium Izby stwierdzito, ze nadzér nad dziatalnosciag gminy sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zmiany dokonane w przyjetej Uchwale budzetowej; w
stosunku do zatozen projektu budzetu, co do ktérych watpliwosci zgtosit organ wykonawczy, nie
uniemozliwiajag wlasciwego wykonania obligatoryjnych zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
ani nie doprowadzaja do braku mozliwosci wykonania zobowigzan wynikajacych z uprzednio
zawartych umow, w zwigzku z czym mozna je jedynie rozpatrywa¢ w kontekscie celowosci, czy tez
gospodarnosci, majagc na uwadze konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wykonania
wydatkow budzetu w granicach ustalonego planu, co jednakze nie stanowi kryterium nadzoru przy
badaniu legalnosci uchwaty budzetowe;.

Ustalenie przez organ stanowiacy limitu zobowigzan na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, nie obliguje go do uregulowania upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan w tym zakresie. Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt. 1
wprowadzenie upowaznienia do zaciggania kredytdw 1 pozyczek oraz emitowania papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 jest fakultatywne.

Reasumujac po uwzglednieniu zmian dokonanych uchwatami: nr LI/548/18 z dnia 19 stycznia 2018
r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r., nr LII/551/18 z dnia 29 stycznia 2018
r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Zdunska Wola na 2018 r. oraz wyjasnien zlozonych przez
Przedstawicieli Miasta Zdunska Wola, Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ w uchwale naruszenia
prawa i postanowito umorzy¢ wszczgte postgpowanie nadzorcze.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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